




�ات�ا���� 2020 –

3
مقاربات القدس الشرقية 

بشأن الضم في الضفة الغربية
اأ.د �سعيد اأبو علي

كلة العدد

المقدسيون والمثلّث الاحتلالي:
كان وتمكين المستوطنين احتلال الأرض، وطرد السّ

9اأ . د. عماد اأبو ك�سك

قا

تسوية وتسجيل الأراضي في القدس الشرقية:
الإشكاليات، التحديات والإسقاطات

15بروفي�سور را�سم يي الدين خماي�سي

سيّ ّ المَقْدِ ع المَحليّ التخطيط المبنيّ على المُجتَمَ
89د. وليد �سا المفاهيمُ والأدواتُ

التخطيط الهيكلي وسياسة هدم منازل المقدسيين
قضية حي البستان في سلوان مثالاً

71المحامي اأحمد الروي�سي

: العنقود الاقتصاديّ المقدسيّ
المحددات والآفاق

51د. مود اعفري
تحديات التخطيط الفلسطينيّ للقدس الشرقيَّة

59د. فار�سن اأابكيان

«�ية في القدنال يال اد» العدد ل

خطة التنمية الاقتصادية العنقودية 
في محافظة القدس

119الباحث اأحمد �سفدي
الخطة الإستراتيجية للتنمية القطاعية في القدس

(2022 - 2018)
131وحدة القد�س – مكتب الرئي�س

س القُدْ

القدس الموسيقية في المذكرات الجوهرية
«فسقياً لتلك الأيام ما كان أطيبها!!؟

143جهاد اأحمد �سال

فيصل الحسيني:
أمير القدس وحادي عروبتها

179عزيز الع�سا 

درا�شا اا

عال ا

تقرير فصلي
بشأن التطورات والانتهاكات الإسرائيلية

 في مدينة القدس
يناير/ كانون الثاني- يوليو/ تموز/ 2020

171 تقرير من اإعداد قطاع فل�سطن والأرا�سي 
العربية المحتلة  جامعة الدول العربية

197د.عز الدّين اأبو ميزر

شعر

مطران القدس
191اأ. د. �سعيد اأبو علي

عارا

199

 ا

205

ا ل

وقائع مؤتمر الاستراتيجية القومية لمواجهة «صفقة القرن»
بتنظيم من جامعة القدس والتجمع الوطني للمستقلين

جولة إخبارية في رحاب جامعة القدس
حزيران 2020



Issn:27079767

لبنان – بيروت – �سارع الحمرا الرئي�سي – بناية ر�سامني ط7
00961 -1- 751541

رئي�س المجل�س الأعلى للق�ساء ووزير الداخلية المغربي الأ�سبق

المواد المن�شورة تعبر اآراء كاتبها



5

من المعلوم اأن القد�س ال�سرقية قد  �سمها فعلياً، واإعلان �سمها ر�سمياً، في 
اأك��� من تاريخ وقرار وقانون احت���لا و�سولً اإلى �سفقة نتنياهو – ترامب 
واإعلانه���ا عا�سمة للاحتلال ونقل ال�سف���ارة الأمريكية اإليها، اطة بجدار 
الف�سل العن�سري الذي يعزلها بمقد�ساتها الإ�سلامية والم�سيحية عن ال�سفة 

الغربية وعديد �سواحيها وبلداتها.

فيم���ا وق���ف العرب والألبي���ة ال�ساحقة من دول الع���ا ومنمات �سد هذا 
ال�سم الق�سري الأحادي المناق�س للقانون الدو والمنتهك لقرارات ال�سرعية 
الدولية، والذي ي�سكل اعتداءً �سافراً على الحق الفل�سطيني والإرادة الدولية. 
بالمعن���ى الذي عبر عن عدم العتراف الدو بهذا ال�سم وتباعات، باعتبار 
اأن��� لن يرتب حق���اً اأو ين�ساأ التزام���اً.. الأمر الذي مازال �ساري���اً فيما لزال 

ال�سم الإ�سرائيلي قائماً..

واليوم الثلاثن من تموز يوليو 2020 ينق�سي اأجل اإعلان نتنياهو المدوي في 

;ÏËÕÖç’\;ãÅŒ’\;k]dÑ]ŒŸ
ÏËdÖ∆’\;Ï ï’\;∫;€ï’\;‡_çd


الم�سرف العام ورئي�س تحرير مجلة المقد�سية 
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انتخابات الكني�ست الثالث���ة على التوا في �سون عام واحد، لمحاولة ت�سكيل 
 ،التفاق علي  وهو الإعلان الذي ع���بر عن ما ،حكوم���ة اإ�سرائيلية برئا�ست
بخ�سو�س ت�سكيل الحكومة المنترة، بن رئي�سي الحزبن الكبيرين الفائزين 
نتنياه���و وانت�س بخ�سو�س �سم اأجزاء وا�سعة م���ن ال�سفة الغربية بما ي�سمل 
الم�ستوطن���ات و���ور الأردن كالتزام ر�سم���ي للحكومة يبداأ مطل��� ذات ال�سهر 

تموزيوليو.
وذل���ك الإعلان بال�سم ادي���د، الذي رف�ست اأي�ساً األبي���ة �ساحقة من دول 
الع���ا ومنمات���، وحب�س���ت اأنفا�سه���ا ترقباً لإع���لان ر�سمي مع���ززاً بالدعم 
الأمريك���ي المعهود، وال���ذي ت�سمنت "�سفق���ة القرن" وت�سريح���ات الم�سوؤولن 
 يحدث، فيم���ا ا�ستمر الموق���ف الدو  ���الأمري���كان. وانق�س���ى ال�سه���ر لكن
 نتنياهو واأخفق في الوفاء باإعلان هل تراج الراف�س لهذا ال�سم فم���ا الأمر
 في قناعات ول يتردد هو في تكرار الإعلان عن عن ���م ما نعرفر ،���والتزام
الأيديولوجي���ة الرا�سخ���ة، في التعامل م��� م�ساألة ال�سم كح���ق لدولة الحتلال 
في ب�س��� �سيادتها وقوانينها، على اأر�سها، اأر����س اإ�سرائيل الم�سماة في التوراة 
"يه���ودا وال�سامرة". هل تراج حلفاوؤ انت�س وترامب عن دعم وعن 
مواقفه���م لتبن���ي م�سروع ال�س���م اأو كان للموقف الدو العرب���ي الفل�سطيني 

في ذلك الراف�س اأثر
م�س���ادر معلوم���ات العديد م���ن و�سائل الإع���لام تناولت ذل���ك بتاأويل وتحليل 
ي�ستخل����س من��� اأن كل م���ا تقدم �س���كل جزءاً م���ن عنا�سر الم�سه���د ال�سيا�سي 
الراهن بخ�سو�س ال�سم وخا�سة ه���ة طر المقاربات والت�ساوؤلت من قبيل 
م�ساح���ة ال�سم وهل تكون كامل المناطق الم�سنفة C اأو  ام اأر�س الم�ستوطنات 
ال�ستعمارية مع���ات وكتل ا�ستيطانية وماذا عن الب���وؤر المنت�سرة وهل معها 
% كما ورد ب�سفقة نتنياهو – ترامب اأك اأو اأقل وهل  الأ���وار وهل تكون 30 
تكون تدريجية اأو مرة واحدة وهل تكون اإن كانت تدريجية زاحفة من الغرب 
اإلى ال�س���رق بما ي�سهل من تمريرها على اأي اأر�س من الم�ستعمرات القريبة 
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 اوار لتزحف ثانية بالوار ال�سرقية اأو تبداأ من الأم���ن حدود 67 نحو الأ
المعاك����س نح���و حدود 67. وكي���ف �ستكون الي���ة الف�سل بن اإ�سرائي���ل والمتبقي 
م���ن اأر�س فل�سطن ال�سفة الغربية وم�سار الح���دود اديد الذي �سيزيد 
ع���ن األفي كم عند �سم البوؤر ال�ستيطاني���ة في قلب ال�سفة الغربية واأي �سبكة 
ط���رق ومنافذ م���رور وماذا ع���ن الفل�سطينين المقيم���ن في المناطق الم�سمولة 
بال�سم وال�سيطرة الأمنية وير ذلك من تلك التفا�سيل التي تدخل في نطاق 
الترتيبات اللازمة لتنفيذ عملي���ة ال�سم �سكلًا وم�سموناً ولي�س في مبداأ عملية 

ال�سم ذاتها.
 وهن���ا فاإن التفاعل والحرا كما الت�س���اوؤلت والمقاربات ل تت�سل بالقد�س ول 
تعنيه���ا فه���ي اأي القد�س ال�سرقية في هذا الإطار خ���ار المو�سوع وكاأن القد�س 
ال�سرقي���ة المعروفة لي�ست جزءً من الأر�س  الفل�سطيني���ة المحتلة اأو من ال�سفة 
الغربي���ة، واأن هنا قد�س���اً جديدة خار جدار الف�س���ل العن�سري اأو المتبقي 
من قر وبلدات، اأحياء ومخيمات معروفة باكتاها ال�سكاني واأكبرها "اأبو 
دي����س" هي القد�س اديدة، وفيها قد تكون عا�سمة فل�سطن، اأو كما ت�سميها 
�سفق���ة نتنياه���و – ترام���ب فل�سطن ادي���دة، وهي في الأر����س الفل�سطينية 
المتبقي���ة ما بع���د ال�سم والمحاط���ة من اهات ال�س���ت ولي�س الأرب��� من دولة 
الحتلال مفككة في معازل وعلى الأ�س يتوهات تقارب المائتي يتو بعد �سم 

اأر�س الم�ستعمرات والأوار متقطعة التوا�سل والأو�سال بم�سمى دولة ..
وكم���ا  تخلي���ق القد����س ادي���دة  تخلي���ق فل�سط���ن ادي���دة وبالتاأكيد 
الفل�سطين���ي بل العربي اديد.. من بقايا الأر�س خ���ار نطاق ال�سم وبقايا 
الإن�س���ان في معازل الف�سل العن�سري النموذجية وهي الإ�سكالية الحقيقية في 
تنفيذ خطة ال�سم الإ�سرائيلية – الأمريكية. كما تك�سف ذلك في معر�س تناول 

ذات م�سادر الإعلام العالمية.
وتلخي�س ه���ذ الإ�سكالية بعنوان���ن: الأول م�سير الأر����س المتبقية بعد تنفيذ 
ال�س���م وهل تك���ون دولة فل�سطن اديدة كما ت�سمنت��� ال�سفقة، الأمر الذي 
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يرف�س��� الم�ستوطن���ون وبع�س قو اليم���ن الإ�سرائيلي الذي يت�س���در ال�سلطة 
الإ�سرائيلية. والعن���وان الثاني هل يكون ال�سم عملية اأحادية بمعنى اإ�سرائيلية 
ومن جانب واحد هو الإ�سرائيلي اأو تكون نتا عملية تفاو�سية توافقية بح�سم 
و�س��� الأر����س الم�سمولة بال�سم م��� تلك المتبقي���ة في ان واحد مع���اً.. بكلمات 
اأخ���ر هل يكون تنفيذ عملية ال�سم باتفاق الطرفن وفي �سياق عملية �سيا�سية 
تعال م�ستقبل الأر�س المتبقية بعد ال�سم بم�سمى دولة فل�سطن اديدة رم 

 الم�ستوطنن وبموافقة الفل�سطينين لتحقيق ما ي�سمى بال�سلام المبن
لع���ل الكثير من المناورات ال�سيا�سية واولت اإعادة احياء عملية ال�سلام بما 
في ذل���ك عبر اإحياء دور الرباعي���ة الدولية تتعر�س ل�سغوط الموقفن الأمريكي 
والإ�سرائيل���ي ومن يدعمها، با�ستراط ه���ذا الأحياء، وا�ستئناف عملية ال�سلام 
على اأ�س�س ومرجعيات جديدة، هي اإطار �سفقة نتنياهو – ترامب �سفقة القرن، 
بديلًا يطي بكل ميراث المرجعيات الدولية، وكاأنها تقول بامتداد هذا اديد 
الى النام الدو نف�س��� ليكون ناماً جديداً بثنائية الهيمنة الإ�سرائيلية – 
الأمريكي���ة وبت�سفيق من يدور بفلكهم���ا من حيث توجي ال�سغ على اانب 

.ووجود وهويت على اإلغاء حقوق الفل�سطيني ل�ستجلاب موافقت
 فكان م نهاية اليوم الثلاثن من تموزيوليو موقف الرئي�س اأبو مازن يتجدد 
بح�سم وو�سو، موقف فل�سطن الحقيقة التاريخية الرا�سخة من اإحياء عملية 
ال�س���لام واإعلان ال�س���م، واإن  يعلن ال�سم ر�سمياً فان يتعم���ق واقعياً، وبات 
اأك��� اقتراب���اً ب�سيغت الر�سمي���ة اأحادياً، وبغ����س النر عن م�س���ير الأر�س 
المتبقي���ة، لأن جميعه���ا ال�سفة الغربي���ة باأكملها م�ستهدف���ة بال�سم م اقتراب 
توج��� نتنياه���و الى انتخابات جديدة رابعة قب���ل نهاية الع���ام بذريعة الموازنة 
ل�سن���ة اأو �سنتن اإخلالً بما اتفق علي م �سريك��� في الحكم انت�س.. نتنياهو 
ل���ن يخو�س النتخاب���ات القادمة دون �سم ر�سمي، �سبق ل��� التعهد بتنفيذ في 

انتخابات �سابقة.
وخلا�س���ة هذا الموقف الوطني الفل�سطيني اأن ل حل للازمة الراهنة اإل باإلغاء 



9

الإدارة الأمريكي���ة والحكومة الإ�سرائيلية لمخط ال�سم م�سدداً على اأن اإحياء 
عملي���ة ال�س���لام يتم بع���د ذلك ولي����س قبل تحت مل���ة الأ المتح���دة ولي�س 
الرباعي���ة بعقد موؤتم���ر دو وعلى اأ�سا�س مرجعية ق���رارات ال�سرعية الدولية 
وتنفيذه���ا باإنهاء الحتلال واإقامة الدول���ة الفل�سطينية الم�ستقلة على الأرا�سي 
المحتل���ة من���ذ الراب من حزي���ران 1967 والقد�س ال�سرقي���ة عا�سمتها م حل 

ق�سية اللاجئن على اأ�سا�س قرار 194 ومبادرة ال�سلام العربية.
وبذل���ك فلي�س���ت الم�ساألة هي �سكل وتوقي���ت م�ساحة م�سمون بداي���ة ال�سم وما 
يتبق���ى بعد اإا في اأ�سل ومبداأ ال�سم المقترن باإنهاء الحتلال وتمكن الدولة 
الفل�سطيني���ة وعا�سمتها القد����س ال�سرقية من ار�س���ة ال�سيادة وال�ستقلال 

ودون ذلك ا�ستمرار ال�سراع واجترا اأ�سكال ال�سمود والن�سال..
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تتعرض مدينة القدس، منذ احتلالها في حزيران عام 1967، لمخطط شاملٍ لضمها لإسرائيل 
وتهويدهـا بطمس الوجود العربي الفلسـطيني المسـيحي والإسـلامي فيهـا، حيث تعاقبت 
الحكومـات الإسرائيليـة على تهيئة الظروف لتنفيـذ هذا التوجه التـوراتي، والذي تم تتويجه 
ـنّ «الكنيسـت الإسرائيلي» في 1980/7/31 لقانون «القدس عاصمة إسرائيل»، والذي  بِسَ
ا في  جعل إعلان القدس بالحدود التي رسمتها الحكومة الإسرائيلية عام 1967، مبدأً دستوريً
القانـون الإسرائيلي، والذي رد عليه مجلس الأمن الدولي عام 1980 بالقرارين: 476 و478؛ 
ا استمرار سريان  ا الضم الإسرائيلي غير قانوني ويرقى إلى مستو جرائم حرب، مؤكدً معتبرً

اتفاقية جنيف الرابعة للعام 1949م على الجزء الشرقي للمدينة المقدسة.

سـنتناول في هذا المقال، الظروف التي يحياها المقدسـيون، منذ حزيران 1967م حتى تاريخه، 
ـفيّة والقرارات الاحتلاليـة، التي تتعارض مـع القوانين واللوائح  اء الإجراءات التعسّ جـرّ
تي تكفل  ة المحتلّة والشعب الواقع تحت الاحتلال، والّ لة بالعلاقة بين القوّ وليّة ذات الصّ الدّ
للشـعب الواقع تحـت الاحتلال حقوقه في المواطنة والعيش الكريم؛ دون المسـاس بأمنه في 

ة. السكن والتعليم والعلاج وغيرها، والسيطرة على ممتلكاته ومنجزاته الحضارية والفكريّ



UÈ’˜itˆ\;n�÷m∏\Â;‡ÊËàÅŒ∏\
ØfiöÊiâ∏\;Ø“≤Â;‡]“ �â’\;ÄÖöÂ;GôÑ¯\;ÿ˜it\

رئ�����ي�����������س ج�����ام�����ع�����ة ال����ق����د�����س
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���ا��ا �� ا�ّ�� ��
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��او�ت ا��
ت  رغـم الموقف الدولي الحازم المذكور أعلاه، إلا أن حكومات الاحتلال الإسرائيلي اسـتمرّ
في انتهاكاتها وتعدياتها بشكل يومي وممنهج، لخلق وقائع على الأرض بقوة الاحتلال لإلغاء 
الوجود الفلسـطيني وأسرلة المدينة، وصولاً إلى الإعلان عن الخطة المعروفة باسـم «القدس 
د جوهر المخطط الإسرائيلي إزاء المدينة المحتلة، والمتمثل بتقسيمها عرقيًّا،  2020» والتي تجسّ
على أساس تحويل الفلسطينيين في مدينتهم إلى أقلية لا تتجاوز نسبتهم 20 بالمئة من المجموع 
الـكلي لسـكان المدينة، يقطنـون ما لا يتجاوز مجموعـه 13 بالمئة من مسـاحتها، مقابل أغلبية 
يهودية يتم إحلالها في المدينة ومحيطها، وليأتي الإعلان الأميركي عماّ يسـمى بـ«صفقة القرن» 
في 2020/1/28 ليس أكثر من استمرارٍ للمخطط الإسرائيلي المقونن منذ عام 1980م، ولكن 
بقرارٍ أميركي، سـعيًا لإجبار أكبر عددٍ من دول العالم على التسليم بالأمر الواقع نتيجة الثقل 
الأميركي الاقتصادي والعسـكري والسـياسي عالميًا، والتفرد الإسرائيلي على الأرض لقلب 
ا، ودينيًا، ليصبح وصف  الوضع القائم في القدس ديموغرافيًّا، وجغرافيًّا، وثقافيًا، واقتصاديًّ
المفكر الفلسـطيني إدوارد سـعيد لتجارب الفلسـطينيين تحت وطأة الصهيونية وتشـابهه مع 
ا  تجارب السـود والسـمر والصفر مع الإمبريالية الاستعبادية في القرن التاسع عشر، أكثر قربً

من الواقع الذي نعيشه اليوم!

 � ا�����
ّ
ا����

لقـد ارتكـزت السياسـة الإسرائيليـة الاسـتعمارية تجـاه القدس الشرقيـة إلى تتابعيـة ثلاثية 
الأضلاع، تقوم على احتلال الأرض، وتهجير السـكان منها، وإحلال المستوطنين مكانهم. 
ر الاحتلال الإسرائيلي لهـذه الغاية جميـع الإمكانيات الحكومية المتاحـة لتسريع هذه  ـخَ وسَ
العملية؛ سـواء مـن قوانين عنصرية، وسياسـات قمعيـة، وإجراءات عـلى الأرض لتضيق 

الخناق على المقدسيين، لدفعهم إلى مغادرة المدينة، منها:

ا  : المقـدسي غريب على أرضه: قامت إسرائيل بحـصر مواطني المدينة بمن كان متواجدً أولاً
ا كتلك التي  ته بـ«الإقامة المؤقتة»؛ تمامً فيها عشـية الاحتلال عام 1967، مانحة إياهم ما سمّ
تمنح للأجانب، لتحرم عشرات الآلاف من السكان الذين تصادَفَ وجودهم خارج مدينتهم 
ليلـة احتلالها مـن العودة إليها. وأتبَعَت هذا الإجراء التعسـفي بعشرات القوانين والأوامر 
التـي وضعت شروطًا تعجيزية على المواطـن المقدسي للمحافظة على إقامته في مدينته، تحت 
مسـمى إثبات «مركز الحياة» في القدس؛ كاشـتراط دفع ضرائب خيالية كضريبة ما يسـمى 
عة بأن المواطن الإسرائيلي يدفع الضريبة ذاتها، متجاهلة حقيقة أن معدل  بـ«الأرنونا»، متذرّ
س معدل دخل المسـتوطن الإسرائيلي، وبنسـبة بطالة  دخـل المواطن المقـدسي لا يتجاوز خمُ
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تجـاوزت 35 بالمئـة بين الشـباب المقدسي، واقتصاد ذاتي شـبه معدوم بحكـم نظام الإغلاق 
المفروض على القدس. 

أد ذلك كله إلى وقوع أكثر من 75 بالمئة من سكان القدس الشرقية تحت خط الفقر الوطني، 
يترافـق مـع إهمال خدماتي متعمد من قبل سـلطات الاحتلال في كل القطاعات، سـواء من 
ا على  بنى تحتية أو في قطاعات التعليم أو الصحة أو الشؤون الاجتماعية، التي اشترطت أيضً
المواطـن المقـدسي الاتـكال عليها وحدها لتحقيـق شرط إثبات «مركز الحيـاة»، فبات عليه 
سين  مثلاً لإثبات هذا المركز الدراسة في مدارس القدس التي تعاني من نقصٍ شديدٍ في المدرّ
وفي الغـرف الصفيـة المتاحة بحـوالي 2000 صف، الأمر الذي وضـع المواطن المقدسي أمام 
ا بذلك  خياريـن لا ثالث لهما: إما البحث عن مدارس ملائمـة خارج حدود القدس، مخاطرً
بفقد إقامته، أو الاستمرار في الدراسة بمدارس تفتقر إلى الحد الأدنى من الشروط الواجب 
ا بذلك بمستقبله التعليمي، مما أد بأكثر من 34 بالمئة من الطلبة إلى التسرب  توافرها، مخاطرً

من المدارس.

 لا يقتصر هذا التمييز الممنهج على قطاع التعليم فحسب، بل ينسحب على الخدمات الأخر
ـا لأحكام القانون  كافـة، التي يقع على عاتـق قوة الاحتلال توفيرها للسـكان المُحتلين وفقً
الدولي؛ فقد حرمت إسرائيل المقدسـيين من الاسـتفادة من إمكانياتهم الذاتية في توفير جزء 
من هذه الخدمات، وذلك بقيامها بإغلاق معظم المؤسسات الفلسطينية العاملة في القدس، 

وفرض القيود الخانقة على ما تبقى منها لدفعها للهجرة خارج المدينة.

ثانيًا: حرمان للمقدسـيين وتسـهيلات للاسـتيطان: تستمر السياسـية الإسرائيلية الممنهجة 
في خنـق مقومـات الحيـاة للمواطـن المقدسي، مـن خلال الرفـض الإسرائيلي شـبه الكامل 
ـا للبناء داخل القـدس، ضمـن شروط تعجيزية وعملية  لمنح السـكان الفلسـطينيين رخصً
بيروقراطيـة تسـتغرق سـنوات، إذ يبلغ مجموع مـا تمنحه من رخص أقل مـن 0٫5 بالمئة من 
حاجـة السـكان، بينما يحتاج المواطنون المقدسـيون مسـاكن بواقع 200 ضعـف مما هو متاح 
حاليًّـا لتلبية احتياجات السـكن في المدينـة. كما تقوم حكومة الاحتلال بهـدم ما يقارب 70 
ا ومصادرة ممتلكات المقدسـيين بحجج وذرائع مختلفة. وتخصص بلدية  منشـأة قائمة سـنويًّ
القدس ما لا يزيد على 13 بالمئة من موازنتها للقدس الشرقية، في الوقت الذي يشـكل عدد 
ا لتعريف البلدية، التي أعادت  سكانها 37 بالمئة من مجموع السكان داخل حدود المدينة وفقً
تعريـف حدودهـا عقب احتلال المدينة وتوسـيعها مـن 6٫5 كيلومترات مربعـة قبل العام 
ا بعـد الاحتلال؛ لتتحول القدس الشرقية إلى مجرد حي معزول  ا مربعً 1967 إلى 70 كيلومـترً
ضمن محيط اسـتيطاني كبير يغلّفها من كل الجهات، وتحويل السـكان الفلسطينيين إلى أقلية 
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عرقية مقطعة الأوصال بفعل البؤر الاسـتيطانية التـي شرعت ببنائها داخل ومحيط الأحياء 
السـكنية الفلسـطينية في المدينـة، كالبلـدة القديمـة وسـلوان وجبل الزيتـون وجبل المكبر، 
لت عملية انتقال المسـتوطنين إليها، إضافة إلى تطويق المدينة بأحزمة استيطانية داخل  وسـهّ
حـدود البلديـة، ومن خلال الكتل الاسـتيطانية خارج حدودها ككتلـة أدوميم وعتصيون 
وجفعـات زئيـف، الهدف منها عزل القدس الشرقية بشـكل تام عـن امتدادها الطبيعي مع 

باقي فلسطين، ليأتي بعدها جدار الفصل العنصري ليحكم إغلاق المدينة وعزلها.

دّ المقدسات الدينية أحد الأساسات الرئيسة في تكوين  سات في عينْ العاصفة: تُعَ ثالثًا: المقدّ
هويـة القدس التاريخية وطابعها العربي - الإسـلامي والمسـيحيّ - ، فـكان من الطبيعي أن 
تقـع هذه المقدسـات في عمـق دائرة الاسـتهداف الإسرائيلي، وعلى رأسـها الحـرم القدسي 
الشريـف، والتي لا تتردد تيارات عديدة في حكومـة الاحتلال في الإفصاح عن نيتها هدمه 
ا لروايات اليمـين الصهيوني المتطرف الذي يتربع على  ى «الهيكل» مكانه، وفقً وبناء ما يسـمّ
ا، الأمر الذي ينذر بإشـعال فتيـل حرب دينية  سـدة الحكـم في إسرائيل منذ حـوالي 20 عامً

عالمية غير معروفة النهايات. 

ا لتهويدها  ولما كان الهدف من استهداف الحرم الشريف قلْب الطابع التاريخي للمدينة، تمهيدً
، ومنذ عدة سـنوات، بتنفيـذ مخطـط التهويد هذا،  ، شرعـت إسرائيل فعـلاً ا شـاملاً تهويـدً
والـذي بدأ بفرض الحصار على المسـجد الأقصى من خلال منـع مئات الآلاف من المصلين 
ا  الفلسـطينيين من الوصول إلى القدس، وتسـهيل اسـتباحته من قبل المتطرفين اليهود تنفيذً
لمخطط التقسـيم المكاني والزماني الصامت الآخذ بالتوسـع وبتغيير الوضع القائم فيها منذ 
قرون، إضافة إلى تطويقه بالبؤر الاسـتيطانية من كل صوب، واستمرار الحفريات المستمرة 
ا المضي في مخطط هدم الحي الجنوبي المحاذي  أسـفل المسـجد التي تنذر بانهياره، وليس أخيرً

ا لبناء ما يسمى بحدائق داود. للمسجد الأقصى المعروف بحي البستان في سلوان تمهيدً

.. وصفقة القرن: عدوان غاشـم: خـلال أكثر من نصـف قرن من  وليّ ـا: المجتمـع الـدّ رابعً
عمـر الاحتلال الإسرائيلي للقدس، صـدرت عشرات القرارات الأمميـة والمواقف الدولية 
التـي تديـن تهويد وابتـلاع مدينـة القـدس، إلا أن افتقارها لآليّـات التنفيذ دفـع بإسرائيل 
للاسـتخفاف بها وشـجعها على التّمادي في انتهاك الحق الفلسـطيني والاسـتهتار بالقوانين 
والشرائـع الدوليـة، لتتحد إسرائيل - بدعم أميركيّ مطلـق - الإرادة الدولية مجتمعة من 
خلال أحدث حلقات مشاريع تصفية القضية الفلسطينية، وأخطرها ما أُطلق عليه «صفقة 
القرن»، والتي توازي في تداعياتها وآثارها على حياة ومستقبل الفلسطينيين وعد بلفور عام 
ا لإنشـاء دولـة الاحتلال الإسرائيـلي، لتصبح القدس  ـا اسـتعماريًّ 1917م؛ الذي كان أساسً
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مـن خلال هـذه الصفقة الإسرائيليـة - الأميركية، وبحكم القوة والأمـر الواقع، العاصمة 
أة أو المقسـمة لإسرائيل، مع الإشـارة إلى السـماح للمسـلمين والمسـيحيين بزيارة  غير المجزّ
مقدسـاتهم كأي سـائح بالعالم، وخضوع المسـجد الأقصى والمقدسـات المسـيحية للسـيادة 
الإسرائيليـة، مع اعتبار جـدار الفصل العنصري هو الحدود التـي تفصل القدس (عاصمة 
إسرائيـل)، عن الأحياء العربية التـي تقع خارج الجدار (كفر عقب، الجزء الشرقي من بلدة 
ا العاصمة الفلسـطينية. كما تخنق الصفقة  يها الصفقة زورً شـعفاط، وأبو ديس) والتي تسـمّ
المحيط الجغرافي لما تبقى من القدس بالمسـتوطنات الكبيرة والحزام الأمني في الأغوار، ليتم 
تطبيق نظام التمييز العنصري والفصل بين السـكان الفلسـطينيين والإسرائيليين. وكل هذا 
على حسـاب الأراضي التي صادرتها وسـتصادرها إسرائيل من ملكية الفلسطينيين في محيط 

مدينة القدس.

�ا�
� ا���س:  ��� ��ً�ا ر�� ا������ ا�����ّ��
إن التهديد الوجودي للفلسطينيين في القدس، وللواقع التاريخي للمدينة المقدسة، يمر بأخطر 
مراحلـه، فالآلة الاسـتعمارية الإسرائيلية تضيّق الخناق على كل المؤسسـات والتشـكيلات 
الفلسـطينية بالمدينة، والتي لا يسـتثنى منها التعليم ومؤسسـاته التي تحظى باحترام ومكانة 
قانونية وأخلاقية في أرجاء المعمورة كافة، فجامعة القدس كبر المؤسسات المقدسية، التي 
يجلس على مقاعدها الدراسية أكثر من (12) ألف طالب وطالبة، تتعرض على سبيل المثال لا 
الحصر لإجراءات وتضييق تعسفي إسرائيلي دائم، فقد رفضت سلطات الاحتلال لسنوات 
الاعـتراف بالشـهادات الصـادرة عن الجامعة، رغم أنهـا توفر أكثر مـن 93 برنامجًا أكاديميًّا 
ت الآلاف من الطلبة المبدعين الذين  جَ نوعيًّا على مسـتو البكالوريوس والماجستير، وخرَّ
تمكنـوا من تحقيق إنجازات متميزة في المجالات العلمية والبحثية والمهنية، وتمكن جزء آخر 
منهم من استكمال دراساتهم العليا في أرقى الجامعات والمعاهد العالمية كهارفارد وأكسفورد 
والسـوربون والسـاينس بو، تلك المعاهد التي لطالما أشـادت بالمسـتو الأكاديمي المتميز 
لخريجي جامعة القدس، وفي الوقت الذي تتمتع فيه الجامعة بعشرات الشراكات الأكاديمية 
مع أعرق الجامعات العالمية في مختلف المجالات من الطب إلى الهندسـة إلى القانون، ليؤدي 
حرمان خريجي الجامعة المقدسيين، والذين يشكلون أكثر من 55 بالمئة من مجموع طلبتها، من 
ا لشروط التشـغيل التي يفرضها الاحتلال.  فرصة العمل بالشـهادة الجامعية في القدس وفقً
هـذا الإجـراء التعسـفي بحق الجامعـة أد إلى انخفاض عـدد طلبتها بسـبب عزوف عدد 
مـن الطلبة المقدسـيين من الالتحاق بها تحسـبًا من عائق الاعتراف بشـهاداتهم في مدينتهم، 
ا بالمدينة لأعباء اقتصادية للالتحـاق بجامعات بعيدة عن أماكن  ض سـكانً الأمـر الذي يعرّ

سكناهم، وبالتالي تعزيز الهجرة الطوعية عن المدينة على المد البعيد!
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إن الإجـراءات الإسرائيليـة التراكمية طيلة العقود الماضية، وتوسـعها الاسـتيطاني لوضع 
ا في مدينة القدس، يضعنا أمام  اليـد على كل مناحي الحياة الطبيعية للفلسـطينيين وخصوصً
لحظـة تاريخيّـة فاصلة؛ فإما أن يتكاتـف العالم أجمع للانتصار للعدالة التي يفتقدها الشـعب 
الفلسـطيني، أو يتحـول الـصراع إلى متاهـات صعبة التنبّـؤ تعيدنا إلى العصـور المظلمة من 
تي تتشـابه اليوم الكثير من مخرجاتها مع مراحل ما قبل الحداثة، وإن كانت  حياة البشرية والّ
الأدوات أكثـر عصريـة وتواكـب التقدم والحضـارة الغربيـة؛ فالكثير من وسـائل الإعلام 
الغربيـة التـي تحـدد توجهاتهـا (المصالـح الاقتصاديـة والسياسـية الكبر) تعمـل متماهية 
مـع الغطرسـة الإسرائيلية الأميركية على خلق مسـلّمات فكرية زائفـة ومبنية على العنصرية 
ي الغربي بشـكل  وتزويـر الحقـوق الإنسـانية والتاريخية للشـعب الفلسـطيني في ذهن المتلقّ
خـاص، ما يـؤدي بالـضرورة إلى تغييب العدالة عـن ملايين الفلسـطينيين الذين يخضعون 
ا للاحتلال الإسرائيلي المدعوم من قو متطرفة أيديولوجيًا تسيطر على قرار حكومات  قسرً
عظمى، والتي تؤكد الرؤية الاستعمارية للأب الروحي للصهيونية ثيودور هيرتسل القائمة 
على امتداد للحضارة الغربية ضد البربرية المتخلفة بالشرق! والتقليل من الحقوق السياسية 
والاقتصاديـة والدينيـة والتاريخية للطـرف الأضعف، ليؤدي هذا التغييـب المتعمد لحقوق 
الشعب الفلسطيني عن خارطة الاهتمام العام العالمي إلى تجريد إنسانيتنا كفلسطينيين وتعليق 
القانون العام العالمي تحت حالة الاسـتثناء دائماً المرتبطة بالقوة والنظرة الفوقية والتخاريف 

التلمودية، إنها قضية أخلاقية تواجه العالم اليوم أكثر من أي وقت مضى.
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ا أساسـيًّا في حياة الأفراد والشـعوب، حيث إن الإنسان  ا قِيَميًّا وماديًّ تشـكل الأرض موردً
لا يتمكـن مـن العيـش إلا إذا توفـرت له مسـاحة مـن الأرض يتمكن خلالها من ممارسـة 
حياته، وتشـكل حيز حركته. وعلى امتلاك الأرض والسـيطرة عليها يوجد صراع وتنافس 
مسـتمر، وخاصة أن مورد الأرض بشـكل عام ثابت، بينما الإنسـان المستخدم للأرض هو 
متحرك أفقيًّا؛ بمعنى أنه يتنقل عليها ويقوم بتقسيمها بموجب حاجاته، متطلباته وأهوائه، 
ا؛ بمعنى أن الأفراد والشـعوب يتغيرون خلال فـترات زمنية نتيجة لتغير  ومتحـرك عاموديًّ
الشـعوب الموجـودة عـلى الأرض وتـوارث الأرض. هناك عـدة نظريات تحـدد توجهات 
ومنطلقات التعامل مع عملية امتلاك الأرض والسيطرة عليها. بعض هذه النظريات تركز 
ا جيوسياسية، بما في ذلك  على الجوانب العقارية والاستخدامية للأرض، وأخر تضع أُطرً
جدلية علاقة الأرض والقوة، بينما مسألة إدارة الأرض وحوكمتها المتغيرة تشكل جانبًا مهماًّ 
في نظريـات إدارة مورد الأرض وتحديد نظـام الأراضي. حيث يتأثر هذا النظام بالمنطلقات 
يَة، الأيديولوجية، الاقتصادية والسوسـيو - ثقافية للمجتمعات والدول. لذا نجد أن  يَمِ القِ
نظام الأراضي، والذي يشـمل مجمل مركبات تسوية وتسـجيل الأراضي وتخطيطها وكيفية 
اسـتخدامها لحفظ حـق الامتلاك الفردي للأرض، وكذلك الحق العـام (الدولة، المجتمع، 



UÏËÕÖç’\;ãÅŒ’\;∫;Èî\Ñ¯\;◊ËqâhÂ;ÏÁÊâh
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مخط مدن وجغرافي، اأ�ستاذ التخطي الح�سري في ق�سم اغرافيا 
ودرا�سات البيئة، جامعة حيفا، ورئي�س مركز التخطي والدرا�سات، كفركنا
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البلديـة... الـخ)، يتغـير مع تغيـير الأنظمة السياسـية، عدد السـكان وحجـم الطلب على 
الأرض والتنافس والتصارع عليها. تزداد إشـكاليات وتعقيدات إدارة الأرض وحوكمتها 
في حالات الصراع الجيوسياسي والقومي، خاصة في حالة احتلال كولونيالي إحلالي، حيث 
تقوم الدولة المحتلة الوافدة باسـتخدام قوتهـا، ومن خلال تحديد نظام أراضٍ يخدم أهدافها 
ويحقـق مصالحها في المنطقة المحتلة والمسـيطر عليها من قبلها، بينـما تتجاهل بقصد مصالح 
ومتطلبـات السـكان الأصليين، ممـا يفاقم حالـة الـصراع، ويدخل السـكان الأصليين إلى 
ورطـات وأزمات، خاصـة نتيجة مباشرة لنظام الأراضي المفروض مـن الدولة المحتلة على 

السكان المحتلين، وهذا هو حال المقدسيين الفلسطينيين حاليًّا.

ا من الحكومـة والبلدية الإسرائيلية،   يواجه المقدسـيون الفلسـطينيون نظام أراضٍ مفروضً
يحـصر فرص تأمين الحقوق الأساسـية بامتـلاك وإدارة أراضيهم وحيزهـم، ليخرجهم من 
حـال الضائقـة الحياتيـة التي أُدخلوا بهـا. هذه الضائقـة والحصر هما نتيجة مبـاشرة لتطبيق 
منظومة من القوانين والسياسـات والممارسـات التي تقوم بها الحكومة لتحقيق أيديولوجية 
منطلقـة من مفاهيم، قناعات وروايات دينية قومية تسـعى لتهويد وعبرنة وصهينة الأرض 
والحيـز. لـذا فـإن نظـام الأراضي في القـدس، هـو جزء مـن الـصراع بين مـشروع الحركة 
الصهيونية، التي تسعى لامتلاك الأرض في فلسطين، وبين العرب الفلسطينيين الأصليين، 
أصحاب الأرض. هذا الصراع مستمر منذ أكثر من قرن، ويشهده المقدسيون الفلسطينيون 
والعـالم يوميًّـا، بعـد أن أصبحـت الحركة الصهيونيـة تمتلك قـدرة تطبيق قـوة الدولة، بعد 
احتلال القدس الشرقية عام 1967، وضمها لدولة إسرائيل وبسـط القانون الإسرائيلي على 
الأرض، بما في ذلك نظام الأراضي. حيث يشـكل نظام الأراضي المطبق في القدس الشرقية 
ا من مصفوفة ضبط ذكية ذات مركبات قاسـية وناعمة تسـتخدم وثيقة/ صكّ تسجيل  جزءً
الأرض ورخصة البناء أداة طيعة للسيطرة على الأرض(1). حيث تعرض هذه المقالة الموجزة 
إشـكاليات وتعقيدات تسوية وتسـجيل الأراضي في القدس الشرقية واستخدامها من قبل 
الحكومـة الإسرائيلية لتهويد الحيز وأسرلته من ناحية، ومـن ناحية أخر إلقاء الضوء على 

إسقاطات وتبعات هذه الإشكاليات والتعقيدات على المجتمع الفلسطيني في القدس. 

هدف المقال، إلقاء الضوء على تعقيد مشـكلة نظام الأراضي في القدس الشرقية، مع التركيز 
على تسـوية الأراضي. تسـوية الأراضي لها في هذا السـياق معنى مهني محدد: فهي تشـير إلى 
عمليـة دقيقة ومتعددة الخطوات تـم تنفيذها لإضفاء الطابع الرسـمي على وضع الأرض، 
وعـلى وجـه التحديد: مسـح الأرض لتحديـد مسـاحتها وحدودها ومالكها/ مسـاحتها؛ 

(1) Khamaisi Rassem. «The Trap of Urban Planning Development in Jerusalem,» 
Contemporary Arab Affairs, Vol. 12, no. 2 (2019): 105–138.
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ودراسة الأراضي من أجل تحديد مساحتها؛ وتسوية الأراضي في المنطقة. تسجيل الأرض؛ 
تخصيـص الأرض لمالـك أو مسـتخدم معـين؛ وتسـجيل كل مـا سـبق في مكتب تسـجيل 
الأراضي/ السجل العقاري (المتعارف عليه باسم «مكاتب الطابو»). وبمجرد الانتهاء من 
التسـوية، يمكن للمالك الحصول على شـهادة حق ملكية رسـمية «كوشـان/ سـند تسجيل 
لقطعـة من الأرض التـي تثبت علاقته القانونية بالأرض. لذلك، علينا أن نميز بين تسـوية 
الأراضي وتسـجيل الأراضي. تسـوية الأراضي هي عملية مسح ورسـم خرائط الأراضي، 
وتحديد موقع حدود قطعة الأرض، وهوية مالكها، وتسجيلها في مكتب السجل العقاري. 

ا لقانون الأراضي(1). في حين أن تسجيل الأراضي يرتبط فقط بتسجيل الأراضي وفقً

هـذه المقالة هي جزء من دراسـة قمنا بها لفهم إشـكاليات تسـوية الأرضي، بعد أن أعلنت 
الحكومة الإسرائيلية استئناف عمل مسؤول عن تسوية الأراضي في القدس الشرقية بعد أن 
جمـد عمله بقرار حكومي، كما أن خطة حكوميـة رقم 3970 التي اتخذت يوم 2018/5/13 
تحـت شـعار «تقليـص الفجـوات الاجتماعيـة والاقتصاديـة وتطويـر اقتصـادي بالقـدس 
الشرقيـة»(2). وجـاء في البند السـادس من قرار الحكومة تحت عنوان - التخطيط وتسـجيل 
الأراضي - : «أن تصدر تعليمات لتوجيه وزارة العدل بتنفيذ إجراءات التسـوية والتسجيل 
اللازمة، بحيث يتم تحديد تسوية ما لا يقل عن 50 % من أراضي القدس الشرقية في موعد 
أقصاه الربع الرابع من عام 2021، وإنهاء 100 % من تسـجيل الأراضي في القدس الشرقية 
ا لتعليمات قانون تسـوية الحقوق على الأرض [النسـخة  بحلول نهاية عام 2025، وذلك وفقً
الجديدة]، 1969. لتنفيذ هذا القسـم، يتم تخصيص 50 مليون شـيكل موزعة بالتساوي بين 

السنوات 2018-2018.(3) 

ا من فخ يؤثر  حاليًّا، تشـكل عملية تسـوية الأراضي وتسـجيلها في الأرض الفلسطينية جزءً
عـلى ملكية الفلسـطينيين لـلأراضي، وأدوات لتنفيذ مصفوفة ناعمة وصعبة للسـيطرة على 
الفلسـطينيين. اليـوم حوالى 90 بالمئة مـن الأراضي في القدس الشرقية لا توجد فيها تسـوية 
 Torrens ة «طريقة تورينـس رسـمية ومسـجلة وفقـا لـ«الطريقة الحديثـة الجديدة» والمسـماّ
دت وأجلت إسرائيل تسـوية وتسـجيل الأراضي  Method»(4). والسـؤال المطروح: لماذا جمّ

(1) http://www.buyitinisrael.com/guide/land-registration-ownership-israel/

(2) https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3790_2018

(3) https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3790_2018

(4) https://en.wikipedia.org/wiki/Torrens_title;  https://legal-dictionary.thefreedictionary.
com/Torrens+Title+System https://www.bcrealestatelawyers.com/torrens-system-an-
explanation/com/torrens-system-an-explanation/
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الفلسـطينية بشـكل شـامل في القـدس الشرقيـة، ومـا هـي الآثـار والعواقب عـلى التنمية 
الفلسطينية والحقوق الفردية والجماعية على الأراضي؟.

يبدأ المقال بتوفير إطار عام عن نظام تسوية الأراضي، بشكل عام وفي سياق القدس الشرقية. 
بعد ذلك، أناقش الوضع المعقد والإشـكالي القائم بشأن تسوية الأراضي وتسجيلها بظرفية 
القـدس الشرقيـة، وكذلك الآثار والعواقب. وسـنقترح مبادئ توجيهية عامة للسياسـات 
والأدوات لتمكين تسـوية الأراضي في القدس الشرقية. يسـتند المقال عـلى منهجية الرصد 
والتحليل الناقد للمعطيات للأدبيات والتقارير المنشـورة (الإسرائيلية والفلسطينية) والتي 
تـم تجميعها، بالإضافة إلى مرجعية الأدبيات والخطط والبرامـج المعمول بها أو/ والمصاغة 
للقـدس ومحيطهـا. كذلك تم إجـراء مقابلات مع الخـبراء، ومراجعة القـرارات الحكومية 
الإسرائيلية الرئيسـة منذ عام 2018، مثل القـرار الحكومي رقم 3790 الذي خصص موارد 

حكومية لإجراء تسوية الأراضي. كما أننا استفدنا من منهجية «الباحث كلاعب»(1).

�� و ���� ا�را� ��� أ���� أراضٍ ��
�دة��ات  ��� 
ا مـن نظـام الأراضي في المجتمـع المحلي،  تشـكل عمليـة تسـوية وتسـجيل الأراضي جـزءً
ا سـاكنًا.  الـذي يتنقـل ويتغير لخدمة المجتمـع(2). هكذا فإن نظـام الأراضي هذا ليس جامدً
بل هو ديناميكي، ويتغير، وإعادة تكييفه ليتناسـب مع السياسـات الاجتماعية والاقتصادية 
والسياسـية السـائدة، من ناحية، والتحول المجتمعي، الذي يـؤدي إلى تفتيت الأراضي مع 
توريـث الأراضي إلى الجيل القادم، وإكـمال إنجاز الصفقات العقارية من ناحية أخر. يتم 
ح بها، في حين أن الباقي يشـمل  ا لخطط مـصرّ تطويـر جـزء مـن الأرض والبناء عليهـا وفقً
منطقـة مفتوحـة، إما مزروعة أو بريـة. ويحدد نظام الأراضي من هـو مالك الأرض؛ حيث 
تبدأ الملكية وتنتهي (عن طريق تحديد موقع وحدود قطعة الأرض)؛ كيف يصبح شـخص 
ا، كيف يتم نقل ملكية الأراضي من طرف إلى آخر؛ وكيف يتم تقييم الأرض وفرض  ما مالكً
ضرائب عليها. يختلف نظام الأراضي الرسـمي والحديـث الذي يُدار من خلال وبموجب 
قوانـين الدولـة عن نظـام الأراضي غـير الرسـمي التقليدي الـذي يُدار من خـلال معايير 
الأعـراف والتقاليد المجتمعيـة والقوانين الدينية - الشرع. إن نقـل نظام الأراضي من نظام 

ا، قام  (1) الباحـث، كاتـب المقـال، هو خبـير في التخطيط الحـضري والجغرافيا الحضرية أكثر مـن 35 عامً
بإعـداد خطـط هيكلية محلية لمدن وقر فلسـطينية في الضفة الغربية وإسرائيل، وشـملت إعداد مخططات 
بديلـة مضـادة للأحياء الفلسـطينية في القـدس الشرقية. هذه التجربـة منحته خبرة خاصة في مسـألة نظام 

الأراضي، بما في ذلك تسويتها وتسجيلها. 
(2) Harold Demsetz, «Toward a Theory of Property Rights,» American Economic 
Review 57, 347–359.
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تقليدي غير رسـمي وعرفي إلى نظام حديث رسـمي تنظّمه الحكومة، يبدأ بتسوية الأراضي 
وتسـجيلها. وبعد ذلك، وبعد الانتهاء من التسـجيل الشامل، يمكن تعديل لوائح تسجيل 
الأرض، حيـث تتـلاءم مع النمو السـكاني، والتحضر، ومعدلات التنميـة، والاحتياجات 
إلى موازنة تحديد الحيز المفتوح مقابل المسـاحة المبنية، وإدارة الصفقات العقارية ومتطلبات 

سوق الأراضي(1).

ا من الإمبراطورية العثمانية، وكان النظام  من عام 1516 إلى عام 1917، كانت فلسطين جزءً
القانـوني في فلسـطين قائـماً في المقام الأول على مبـادئ الشريعة الإسـلامية. منذ حوالي عام 
1840، جلبـت حقبة جديدة من الإصلاحات والتنظيمات(2). والمهم بالنسـبة لدراسـتنا، أن 

هذه الإصلاحات شملت أول نظام رسمي مدني للأراضي في فلسطين، بما في ذلك القدس، 
بعد إقرار قانون الأراضي لعام 1858 (الذي يعرف بالمجلة)(3)، الذي صيغ على مد سنوات 
(4). كان قانون الأراضي لعام 1858 بداية 

عديـدة ودخـل حيز التنفيذ بالكامل في عـام 1877 
ك الأراضي تسـجيل الملكية (على الرغم من  عمليـة إصلاح منهجيـة، وكان يتطلب من ملاّ
أن الكثيرين قاوموا القيام بذلك لأسباب مختلفة). وصنف قانون الأراضي العثماني تسجيل 
الأرض إلى خمسـة أنواع: موات، ميري/ أميري، متروك، وقف وملك. وأضافت سلطات 
ا تصنيفات أراضي المشاع مقابل المفروز كجزء من عملية تخصيص  الانتداب البريطاني لاحقً
ا للطريقة  الأراضي وتسـجيلها(5). كـما وجهـت هذه القوانـين عملية تسـجيل الأراضي وفقً
ا مـن مالك قطعـة الأرض  القديمـة المتمثلـة في دفـتر «السـجلات»(6)، والتـي تعنـي تعريفً

والمساحة لغرض جبي الضرائب.

(1) .F. De Souza, T. Ochi, T., and A. Hosona, A., (ed.), 2018. Land Readjustment: 
Solving Urban Problems Through Innovative Approach; JICA Research Institute. 
Tokyo.
(2) http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/en/homepage/legal-status-in-palestine

(3) http://legal.pipa.ps/files/server/ENG%20Ottoman%20Majalle%20(Civil%20
Law).pdf

(4) http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/en/homepage/legal-status-in-palestine

(5) Kenneth Stein, The Land Question In Palestine, 1917–1939, The University of 
North Carolina, 1985.
(6) Dov Gavish and Ruth Kark, «The Cadastral Mapping of Palestine, 1858–1928,» 
Geographical Journal, Vol. 159, no. 1 (1993): 70–80. 
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في ظل الانتداب البريطاني (1917 - 1948) على فلسـطين، قامت السـلطات بتكييف جزء 
مـن نظـام الأراضي العثمانيـة، وقامـت ببعض التعديـلات، ودمجت بين الأسـلوب القديم 
والأسـلوب الجديد القائم على نظام تسجيل الأراضي بموجب نظام تورينس(1)، وهو نظام 
لتسـوية الأراضي وتسـجيلها ونقلها، حيث تتولى الحكومة (أي مكتب السـجل العقاري) 
حفظ جميع سـجلات الأراضي، وإصدار سـند ملكية الأراضي - كوشان طابو - هو بمثابة 
شهادة قطعية لملكية قطعة أرض محددة الحدود والمساحة بموجب خارطة مصدقة من دائرة 
المساحة ومن مكتب السجل العقاري الرسمي، حيث لا طعن ولا جدال عليهما. بموجب 
قانـون الأراضي العثـماني، والتعديـلات التـي أجريـت عليه من قبـل الانتـداب البريطاني 
عمقت عملية تسـوية الأراضي وتسجيلها حسـب النظام الجديد، وذلك بعد إصدار قانون 
تسـوية الأراضي - تسـوية حقوق الملكية، لعام 1928، وإنشـاء دائرة مسح الأراضي (دائرة 
ا في إعداد  ا جديدً (2). هكذا فتـح الانتداب البريطاني عهـدً

المسـاحة) في فلسـطين عام 1928 
خرائط مسـاحية (كدسترال)(3)، تعتمد على مسح حقلي يحدد حدود قطع الأراضي ويسجل 
ملكية الأراضي بموجبها حسـب نظام عصري متقدم لتسـجيل الأراضي. حتى عام 1948، 
كانت إدارة الانتداب في فلسـطين قد أكملت تسـوية وتسجيل أراضٍ تقل عن 20 بالمئة من 
إجمالي مسـاحة فلسـطين (26,300 كيلومتر مربع). إن عدم إنهاء تسوية الأراضي وتسجيلها 
ا للنزاع على ملكية  بكامل فلسطين في إطار مشروع المسح والتسوية للأراضي، ظلت مصدرً
الأراضي - سـواء على المسـتو الوطني والقومي، بين الإسرائيليين والفلسطينيين، أو على 
المسـتو الفـردي، بين ملاك الأراضي من القطاع الخـاص، وهو ما يحصل حاليًّا في القدس 

ا. كنموذج، كما سنبين لاحقً

بعد حرب عام 1948، وما جر من نكبة الإنسـان والمكان وتقسـيم فلسـطين، بما في ذلك 
القـدس، ضمت المملكة الأردنية الهاشـمية الضفـة الغربية إليها، والتي اسـتمرت في تنفيذ 
نظـام الأراضي الانتدابيـة مـع تعديـلات مثل «قانـون الأراضي وتسـوية الميـاه (رقم 40)، 
ا لهذا القانون، استمر الأردن في إجراء عملية تسوية الأراضي وتسجيله، بما  1952»(4). ووفقً

(1) The Torrens land registration system works on three principles (Ruoff, 1957): 
https://en.wikipedia.org/wiki/Torrens_title

(2) Dov Gavish, Land and Map, published (in Hebrew) by Yad Izhak Ben-Zvi, 
1991
https://www.mapi.gov.il/en/Heritage/Pages/DepOfSurOffInNorIsr.aspx

(3) http://www.fao.org/3/V4860E/V4860E03.htm

(4) https://maqam.najah.edu/legislation/15/
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في ذلـك في القدس الشرقية. غير أنهم لم يكملوا هذا العمل في معظم مناطق الضفة الغربية، 
بما في ذلك القدس(1).

استمرت إسرائيل باستخدام نظام تسجيل الأراضي بموجب نظام تورينس. وبعد احتلالها 
للضفـة الغربيـة في عـام 1967، فصلت القدس الشرقية عـن بقية الضفـة الغربية وفرضت 
عليهـا القانـون الإسرائيـلي وبسـطت ولايتها وإدارتها، بـما في ذلك نظـام الأراضي، وذلك 
ا للقانون والشرعية الدولية. غير أن الحكومة الإسرائيلية قررت تجميد استمرار تسوية  خلافً
وتسـجيل الأراضي التـي قامـت بها الأردن، ومنعـت إكمالها في مناطق إضافيـة من القدس 
ا: فالقوانين الإسرائيلية المفروضة  ا معقدً الشرقية المحتلة. هذا القـرار الإسرائيلي أنتج وضعً
عـلى القـدس الشرقية رسـميًّا تشـمل قانونًـا نظـام الأراضي، ولكن مـن الناحيـة الواقعة، 
اسـتمر العمل بموجب نظـام الأراضي غير الرسـمي التقليدي بشـكل انتقائي، مع الأخذ 
بعـين الاعتبار في بعض الحالات العادات والعادات التقليدية دون إجراء تسـجيل رسـمي 
ا لنظام تورينس. لذلـك، خلال القرن الماضي،  للأراضي وإنتاج سـند ملكيـة الأراضي وفقً
هناك خمسة نظم أراضٍ معمول بها في القدس الشرقية وتستخدم بشكل انتقائي مما يزيد من 
تعقيدات مشـاكل الأراضي في القدس الشرقية. هذه الأنظمة هي: قانون الأراضي العثماني، 
قوانـين الأراضي الانتدابية، نظام الأراضي الأردني، نظام الأراضي الإسرائيلي ونظام الشرع 

والأعراف والتقاليد.

بعـض أنظمـة الأراضي (أي العثمانية والأردنيـة) احترمت الأعـراف والتقاليد والشرع، 
وشعر المجتمع الفلسطيني على الأغلب بأن مصالح الدولة تتماشى مع مصالحهم الخاصة، 
في حـين أن المجتمـع الفلسـطيني عانى وشـعر بالتردد وعـدم الأمان من نظـام الأراضي 
الانتـدابي البريطاني والإسرائيلي، لاسـيما مع النظام الإسرائيلي الـذي يحكم حاليًّا القدس 
الشرقية ويسعى لتهويد الأرض. وهذا الوضع يخلق توترات وتناقضات بين نظام الدولة 
الرسـمي للأراضي والنظام غير الرسـمي، العرفي التقليدي للأراضي السـائد في المجتمع 
(انظر الشـكل1)، مما يخلق حواجز وعقبات أمام تسـوية الأراضي وتسجيلها، كما نوضح 

أدناه.

(1) حاليًّا، حوالي 70 % من أراضي الضفة الغربية لم يجرِ بها تسوية وتسجيل أراضي عصرية- حسب نظام 
تورنس. ماس، 2013، تسوية الأراضي وتسجيلها في الضفة الغربية: مشاكل ومعوقات:

https://www.mas.ps/files/server/20141111132933.pdf
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الشكل 1: نظام الأراضي القائم في حال وجود طريقتين لتسوية تسجيل الأراضي في القدس الشرقية.

وصف 
/ المعيار  المغيرّ نظام الأراضي التقليدي  نظام الأراضي الحديث/ العصري

تعريف 
نظام تسوية 
وتسجيل 
الأراضي 

الموجود في 
فلسطين، 
ويشمل 
القدس 
الشرقية

نظام تسجيل سندات 
مما يعني إنتاج وثيقة رسمية تشير على 

من الذين يملكون الأرض «سند، 
حجة، إخراج قيد»، تأخذ بعين 

الاعتبار الأراضي المطالب بملكيتها 
ا للعرف والتقليد المحلي، مع تحفظ  وفقً
وخارج تطبيق عملية شفافة ورسمية 

لفحص وغربلة من له حق الملكية على 
الأرض، وتحديد حدود ومساحة قطعة 

الأرض. 

نظام منح حق ملكية الأرض 
الذي يعني إنتاج وثيقة رسمية 
قطعية تشير إلى الذين يملكون 

الأرض «الملكية»، وتحديد 
الحدود ومساحة قطعة أرض 

بعد تطبيق عملية شفافة رسمية 
تفحص وتغربل خلال الانتقال 

من وضع المطالبة بملكية 
الأرض (جدول ادعاءات)، 

إلى التصريح الرسمي عن حق 
الأرض (جدول حقوق) 

طريقة تسجيل 
الأراضي

قديمة، تعتمد الأعراف والتقاليد 
السائدة في المجتمع المحلي

جديد؛ تعتمد على تطبيق قانون 
الدولة المركزي

الأدلة/ 
البينات 
الثبوتية 

على ملكية 
الأرض 

والانتماء إليها

ا إلى وصف موقع الأرض،  سند - استنادً
ا دون أن  والحدود، والمساحة، وعمومً

تعتمد على خريطة مساحة. 
ا لـ«سند  تسجيل الأرض تم وفقً

تسجيل». عملية التسجيل كانت في ظل 
وبموجب النظام العثماني أو/ والانتداب 

البريطاني. وثيقة التسجيل تقول من 
يملك الأرض. وبناء على ذلك تم 

تسجيل الأرض تم دفع وجبي الضرائب. 
لكن ربما تكون تفاصيل الحدود الدقيقة 

والمساحة مختلف عليها

سند الملكية - كوشان - يصدر 
ا إلى تحديد موقع  استنادً

الأرض، والحدود، والمساحة، 
والتي تعتمد على خريطة 

مساحة معتمدة من جهات 
رسمية.
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مفكرة 
تسجيل 
الأراضي

تسجيل الأراضي على أساس دفتر 
سجل سندات الملكية

تسجيل الأراضي على أساس 
دائرة السجل العقاري الرسمي 

- مكتب الطابو 

من الذي 
يبادر وما 

هي طريقة 
تسجيل 
الأراضي

مبادرة خاصة، مبادرة ملاك 
الأراضي للتسجيل لمن تنتمي/ 

تمتلك قطعة الأرض (تعتمد 
منهجية من تحت إلى فوق).

تجري على الغالب بمبادرة من 
الحكومة لتسوية الأراضي، 

وتشمل مجموعة/ كتلة من قطع 
ا للنظام الرسمي  الأراضي وفقً

(تعتمد منهجية من فوق إلى 
تحت)

طريقة 
تسجيل 

الأراضي التي 
قام بها

ا  الدفتر، الصفحة، والسطر وفقً
ا لترتيب  للمكان/ القرية وفقً
تسلسل زمني لبدء أو تطبيق 

تسجيل قطعة الأرض دون النظر 
إلى موقعها

 Torrens - منهجية تورنس
وتحديد المنطقة / حوض/ 

قطعة/ قسيمة، وتشمل رسم 
الخرائط المساحية وتحديد 

الحوض والقطعة وفقا لترتيب 
واضح منهجي ورسمي (تعتمد 
المسح وإصدار كوشان طابو مع 

عنوان لهوية قطعة الأرض.

التحقيق 
والتحقق 
المسبق في 

نظام تسجيل 
الأراضي

التحقيق والتحقق المحلي والبسيط/ 
العام على أساس العادات/ 

الأعراف والتقاليد، كذلك فيما 
يتعلق بقطعة أرض عينية

تحقيق وتحقق دقيق شامل 
وعميق على أساس توفر أدلة 

موضوعية بعد النشر للجمهور 
ا لقانون الدولة - وتشمل  وفقً

الأحواض والقطع

الأدلة 
القانونية 

على ملكية 
الأرض

أدلة ظرفية افتراضية 
بينما تطلب المحاكم ولجان التخطيط 
والبنك مزيد من الأدلة لقبول ثبات 

ملكية على الأراضي 

أدلة قطعية الثبوت لا جدال 
عليها بحكم الواقع، وبحكم 
القانون، حيث تقبل المحاكم، 
لجان التخطيط والبنوك دليل 

ملكية قطعة الأرض، حدودها، 
مساحته ومالها المسجل دون أي 

شك 
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تبعات وإسقاطات: 
تحـول نظـام الأراضي في القـدس في ظـل الـصراع الجيوسـياسي والتحـضر والتغيرات 
الاجتماعية الثقافية، والمقارنة بين نظامي نظام الأراضي اللذين يتعايشان بصراع وتناقض 
بحـال غير متناظر في القدس الشرقية، مما يؤدي إلى التوتر والصراع الداخلي والخارجي، 
ا للتنمية وتأمين الأراضي كموارد  ويخلق العديد من العقبات والحواجز التي تشكل تهديدً

ا لرباط وتنمية المقدسيين الفلسطينيين في أراضيهم. مهمة جدًّ

المصدر: إعداد الباحث

�� ا�را� و �����ا � ا���س ا��������ال  �
عمليات تسـوية الأراضي وتسجيلها في القدس الشرقية معقدة للغاية وتتألف من مكونات 
مختلفة. ويرجع بعض هذه التعقيدات إلى تعقيد الصراع الجيوسياسي عليه. يضاف إلى ذلك 
المكانة القانونية الفريدة للمقدسـيين الفلسـطينيين (مقيمون ثابتون). ويرتبط تعقيد إضافي 
بالتسلسـل الزمنـي لنظـم الأراضي القائمـة التي لا تزال تسـتخدم بشـكل انتقائي من قبل 
مختلـف المجتمعات المحلية في القـدس الشرقية من ناحية، ومن قبـل الحكومة الإسرائيلية، 
التـي تهدف إلى فصـل الأرض عن أصحابها الفلسـطينيين وتخصيص وضـع مؤقت وليس 
دائـماً لهم، لتسـهيل مصادرة الأرض بأي وسـيلة كانـت. بالإضافة إلى ذلك، فـإن القوانين 
والأنظمـة الإسرائيلية المتعلقة بتسـوية الأراضي وتسـجيلها وإعادة تكييفهـا والتخطيط لها 
وإدارتهـا هـي اليـوم مركزية ومعقدة بشـكل عام، ويضاعفهـا التعقيد الناجـم عن الصراع 

القومي والوطني على القدس. بعض التعقيدات التي نشأت تشمل:

1. حدود بلدية مفروضة من جانب واحد لا تتماشى مع حدود أراضي القر: عندما فرضت 
وحـددت إسرائيـل حدود بلدية القدس الموسـعة في عام 1967، لم تفكر بتسـوية الأراضي. 
لذلـك، فإن الحـدود البلدية الإسرائيلية التي تم تحديدها من جانب واحد مع تجاهل حدود 
ـا لنظـام الأراضي العثماني  الأحـواض والقطـع وحـدود أراضي القريـة التـي حـددت وفقً
ه  ا لتقسـيم الأراضي الأردني(1). كان الاعتبار الرئيس الذي وجّ والبريطـاني، وبعد ذلك وفقً
المسـؤولين الإسرائيليين عندما حددوا حدود القدس في عام 1967 هو الالتزام بتطبيق مبدأ 

(1) Salman  Abu  Sitta, Confiscation of Palestinian Refugees’ Propriety and the 
Denial of Access to Private Propriety, submitted to the Social, Economic and 
Cultural Rights Committee, UN October 2000.
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الاسـتحواذ على المدينة «أكبر مسـاحة من الأراضي مع أقل عدد من الفلسطينيين»(1). داخل 
حدود بلدية الموسـعة، تقع مسـاحات من الأراضي التي تعود إلى حوالي 28 قرية فلسطينية، 
بالإضافة إلى البلدة القديمة. ولأن بعض هذه الأرض كانت تعتبر في ظل الحكم الأردني أنها 
تقع خارج حدود المدينة، فقد كان لها وضع مختلف من حيث حال التسوية والتسجيل. ولا 
تزال بعض أراضي هذه القر تتبع وتعمل قبل احتلالها وحتى اليوم حسب النظام القديم، 
[نظام الأراضي التقليدي] مثل صور باهر وسـلوان والسواحر؛ وبدأت قر أخر، حتى 
قبـل عام 1967، في اتبـاع النظام الحديث [نظام الأراضي الحديثـة]، مثل بيت حنينا وحزما 

(انظر الشكل 2).

2. وتتميز تسـوية الأراضي عن تسـجيل الأراضي، وتسـجيل أولي لملكية الأراضي بغرض 
اسـتصدار رخصة البناء عن التسجيل الكامل للأراضي كحصيلة لتسوية الأراضي. وهناك 
نوعان من تسـجيل الأراضي: الأول يقوم على أسـاس «نظـام الأراضي التقليدي»، والثاني 
يقوم على أسـاس «نظـام الأراضي الحديث». واليوم في القدس، تشـارك هيئتان حكوميتان 
بشـكل مباشر في تسـجيل الأراضي. واحده تنتمي إلى وزارة العدل وتسـمى «هيئة السجل 
العقـاري وتسـوية الحقـوق»(2) التـي تدير عمليـة تسـوية الأراضي حتى من خـلال عملية 
ا لطريقة تورنس(3).  التسـوية والتسـجيل الكاملة وإصدار كوشـان ملكية على الأراضي وفقً
ا لـ«قانون ضريبة  والثانيـة تابعة لوزارة الماليـة ولمصلحة ضرائب الملكية الإسرائيليـة. ووفقً
الأراضي (تحسين وشراء)، 1963»، وتعديلاته اللاحقة، فإن أي شخص يرغب في تسجيل 
ا إلى مصلحة  الأراضي أو القيـام بأي نشـاط يغير وضع حيـازة الأراضي يجب أن يقدم تقريرً
الضرائب، وأن يدفع الضرائب، وأن يحصل على الحق في استخدام الأرض وتسجيلها، التي 
لا تزال غير مسجلة ولم تجرِ لها عملية تسوية كاملة. ويشمل ذلك نوعي الأراضي الموجودين 
في إطـار النظـام التقليـدي أو حتـى نظـام الأراضي الحديـث. ويتعلق الاختـلاف الرئيسي 
بتعقيد تحديد من يمتلك الأرض. في النظام الحديث هناك عملية واضحة، سـهلة وأرخص 
وقصيرة نسـبيًّا، ولا يسـتطيع طرف خارجي ثالث بالتأثير أو المشـاركة في عملية التسجيل. 
ا لنظام الأراضي التقليدي القديم. وبناء  وهذا الوضع مختلف في حالة تسجيل الأراضي وفقً
ا لقانون ضريبـة الأراضي، يمكن لمالك الأرض الخاص،  على إمكانية تسـجيل الأرض وفقً

(1) Nur  Masalha, Maximum Land Minimum Arabs: Israel, Transfer and 
Palestinians 1949–1996 (Beirut: Institute for Palestine Studies, 1997).
(2)https://www.justice.gov.il/En/Units/LandRegistration/Pages/default.aspx.
(3) Ruoff, Theodore B.F. (1957). An Englishman looks at the Torrens system. 
Sydney: Law Book Company of Australasia Pty Ltd. p. 106.
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المعترف به من قبل «نظام الأراضي التقليدي» طلب الحصول على تصريح بناء، بعد أن يقدم 
الأدلـة المطلوبـة (بما في ذلك الشـهادة من مختـار القرية والتوقيعات من الجـيران) على أن له 

ا لأنظمة الحكومة الإسرائيلية وبلدية القدس. الحق في استخدام الأرض والبناء عليها وفقً

3. قـررت إسرائيـل تجميـد عملية تسـوية الأراضي في القدس الشرقية مـع احتلالها 1967، 
ـا عـلى هذا القـرار دون تعديل ليأخذ بعـين الاعتبار فصـل أراضي الدولة عن  ومـرّ 51 عامً
الأراضي والخاصـة مـن جهة، والتحولات الديموغرافية، البنيويـة والاجتماعية التي مرّ بها 
المجتمع المقدسي في ظل مصفوفة الضبط والسـيطرة الإسرائيلية من جهة ثانية. في ظل هذا 
التجميد اسـتخدمت الحكومات وبلدية القدس الإسرائيلية سـلطاتها وقوة الدولة لمصادرة 
ل عليها  أراضٍ عربية مقدسية، وأن غياب تسوية أراضٍ بموجب نظام التسوية الحديث سهّ
ا عن مصادرة الأراضي الفلسطينية لبناء  مهمة المصادرة وامتلاك الأراضي الخاصة(1). خارجً
نت مـلاك الأراضي، المتصرفين والمسـتعملين  المسـتوطنات الإسرائيليـة، فـإن الحكومة مكّ
بها، من الاسـتمرار في اتباع واسـتخدام أنظمة الأراضي الأربعة السابقة فيما بينهم (الديني، 
العـرفي، العثـماني، الانتـدابي، والأردني). وفي بعض الحـالات، تمكنت المجتمعـات المحلية 
من أن تجد سـبلاً للتنقل باحترام بين هذه الأنظمـة القائمة، معتمدة على العادات والقوانين 
العرفيـة غير الرسـمية؛ في حالات أخر, نشـأت تناقضات وصراعـات حالت دون تنفيذ 
وتأويـل مـن يملك ويتصرف في الأرض، مما دفع إلى نشـوء حالات نزاعات وعنف. ثم تم 
التعامـل مع هذه النزاعـات في المحاكم الإسرائيلية، حيث كانـت الأحكام القضائية تحاول 
في بعـض الأحيـان أن تبني القرارات على نوع من الهجين بـين أنظمة الأراضي المتعددة، مع 
الأخـذ بالاعتبار القوانـين الإسرائيلية ونموذجها، مما أثر على نظـام الأراضي الذي أضاف 

طبقة أخر إلى تعقيد النزاعات على الأراضي في المدينة.

4. المجتمعـات المتنوعـة: نتيجـة للبنيـة الاجتماعيـة الثقافيـة وزيـادة توسـع المجتمعـات 
الفلسـطينية في مدينة القدس، هنـاك أنواع مختلفة من اسـتخدام الأراضي (حضرية، ريفية، 
زراعيـة، ومزروعـة/ غير مزروعـة). وهذا التصنيـف له تأثير مباشر عـلى حجم الأراضي 
المملوكـة أو الحائـزة/ الحيازة؛ تحديـد قيمة الأرض لأغـراض الضرائب؛ ونـوع التوثيق/ 
الشـهادات التي تبين كيف يتم امتلاك الأرض. والحقيقة هي أن هناك ثلاثة مجتمعات محلية 
في القـدس الشرقية هـي: المناطق الحضرية والريفية والبدوية. ومـن بين البدو، بعضهم من 

(1) Geremy Forman and Alexandre (Sandy) Kedar, ‘From Arab Land to «Israel 
Lands»: The Legal Dispossession of the Palestinians Displaced by Israel in the 
Wake of 1948’, Environment and Planning D: Society and Space 22, no. 6 (2004): 
814.
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السـكان الأصليين والبعض الآخر من المهاجرين وحتى اللاجئين. وهذا الهيكل المجتمعي 
الاجتماعـي الثقـافي المتنـوع وصلات القرابـة فيما بينها لـه تأثير مباشر عـلى حيازة وتصرف 
ا من مسـاحة الأراضي يستخدمها ويمتلكها  أبناء المجتمعات بالأراضي، التي تعني أن بعضً

الأشخاص والأسر وحتى القبائل.

5. الأطـر والمرجعيات القانونية المتعددة: إن التعامل مع نظام الأراضي في القدس الشرقية، 
بموجـب أطر ومرجعيات قانونية متعددة (دولية وطنيـة، وقطرية، بلدية، ومحلية - عرفية) 
يخلق تحديات أمام تسـوية وتسـجيل شرعيين للأراضي في سـياق واقع الاحتلال والصراع 

الوطني والمدني.

6. مسـاحة شاسـعة من الأراضي التي لم يتم تسـوية وضعها رسـميًّا: رغم تبني واستخدام 
إسرائيـل لنظـام معدل لمنهجية نظام تورنس، حوالي 3 % من مسـاحة الأراضي داخل الخط 
الأخضر 1949، ما زالت مسجلة حسب منهجية النظام التقليدي القديم لتسجيل الأراضي 
- ما قبل تورنس - ، واعتماد نظام سند تسجيل بدل الكوشان. معظم هذه المساحة موجودة 
في محيـط القـدس الشرقية. في الحقيقة، حوالي 90 % من مسـاحة القـدس الشرقية، مازالت 
غير مسجلة وبها تسوية بموجب نظام تورنس، بل يتم إثبات الملكية بموجب نظام سندات 

الأرض القديم. 

7. النمو الديمغرافي وتغير وضع ملاك الأراضي الأصليين: عندما احتلت إسرائيل الأرض 
في عام 1967، كان نحو 68000 فلسطيني يعيشون في المناطق المحتلة حديثًا؛ اليوم هذا العدد 
قد ارتفع إلى حوالي 350٫000. كما مرّ السـكان الفلسـطينيون في القدس الشرقية بعمليات 
تحـضر وتنمية، رغم المحددات والضوابط الإسرائيلية. وقد اقترنت هذه العمليات بسـوق 
الأراضي وتحويل النشـاط لملكية الأراضي. وقد مرّ أكثر من خمسـين سـنة منذ ذلك الوقت، 
وتسـوية الأراضي وتسـجيلها تـم تأجيلهم. ونتيجة لذلـك، فقد توفي أو غـاد المنطقة اليوم 
بعـض مـلاك الأراضي ومسـتخدمو الأراضي الذيـن طالبوا بـأراضٍ خلال عملية تسـوية 
الأراضي التـي قـام بهـا الأردن في منطقة القـدس في أوائل السـتينيات، مما يعنـي أنه يمكن 
ا «لحارس  اعتبارهـم «غائبـين» بموجب القانون الإسرائيـلي وتصبح أراضيهم تلقائيًّـا ملكً
أملاك الغائبين» الإسرائيلي. وفي السـنوات الأخـيرة، تم تطبيق هذا القانون (المثير للجدل) 
ضـد مالكي الممتلكات في القدس الذين يعيشـون على الجانب الآخـر من الجدار الفاصل. 
وقد قام «حارس ممتلكات الغائبين» بتسـليم الممتلكات الخاضعة لسـيطرته بشـكل روتيني 
إلى مشـاريع [يهودية] للمسـتوطنين ومشـاريع تتعلق بالمسـتوطنين»(1). وعلاوة على ذلك، 

(1) Daoud Kuttab, «Jerusalem Absentee Law a Major Roadblock to Peace,» al-
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ا بطرق أخر لبناء المستوطنات. صادرت إسرائيل بعض أراضي الغائبين قسرً

ا  8. تقـع بعـض هـذه الأراضي ضمـن ما تـم تعريفه مـن قبل سـلطات الانتـداب، ولاحقً
سـلطات تسـجيل الأراضي في الأردن على أنها «أحواض قروية مؤقتة» للمسائل الضريبية. 
هذه الأرض لم تكن مدرجة في عملية التسوية الأردنية قبل عام 1967. لا تزال هذه الأراضي 
ا، والتي ترتبط  ا لـ«نظام الأراضي التقليدية»، وأصبحت تواجه مشاكل أكثر تعقيدً تدار وفقً
بتحديـد من يملك الأرض، موقعها، مسـاحتها، وحجم مسـاحة قطـع، وتطبيق صفقات 
عقارية بها، لأجل إجراء إفراز وتقسـيم بين الأشـخاص المالكين المستخدمين والشركاء بها 

لإنهاء حال المشاع بالأرض.

9. سياسـة الأراضي الإسرائيلية مدفوعة بدوافع أيديولوجية ودينية، قومية ووطنية، تهدف 
سياسـة الأراضي الإسرائيلية هذه إلى امتلاك والسـيطرة على أكبر قـدر ممكن من الأراضي، 
باسـتخدام سـلطة الدولة والقوانين واللوائح الصـادرة عن الحكومـات الإسرائيلية(1). إن 
منطلـق الدولـة الإسرائيلية يفـترض أن الأرض الخاضعة لها هي ملـك للدولة، إلا إذا كان 
ا لقانـون إسرائيل الذي يمكنه  مالـك الأرض يسـتطيع تقديم دليل قطعي لا جدال فيه وفقً
مـن تسـجيل الأرض كأرض خاصـة بـه. وإذا لم يكن الأمر كذلك، فإن الأرض ستسـجل 
باسـم الدولة مثل ما يحدث عند العرب الفلسـطينيين في النقب(2). لذا، فإن إسرائيل ليست 
مهتمـة ببدء عملية تسـوية وتسـجيل للأراضي على مسـتو المدينة، لأن هـذه الأرض من 
وجهـة نظرهـا مملوكة للشـعب اليهودي كـما تمثله الدولـة الإسرائيلية والصنـدوق القومي 
اليهـودي، وهي بحكم القانون أراضي دولة، على الرغم من اسـتخدامها بحكم الواقع من 
قبل أطراف خاصة يمكنها تسجيل الأرض شريطة أن تفي بمتطلبات الدولة للقيام بذلك.

10. وقـد اسـتخدمت إسرائيـل قانونًـا صدر بموجـب الانتـداب البريطاني يسـمى قانون 
الأراضي (الحيـازة للأغـراض العامـة) (1943) كأداة فعالـة لمصـادرة الأراضي الخاصة في 
القدس الشرقية(3). من 1967 - 1991، صادرت إسرائيل حوالي 26٫3كم مربع من أراضي 

Monitor, June 6, 2013, https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/06/
jerusalem-absentee-law-israel-palestine.html.
(1) Kimmerling, B., Zionism and Territory, Berkeley, The Institute of International 
Studies, 1993.
(2) Kedar, A., Amara, A., and Yiftachel, O., Emptied Lands - The Legal Geography 
of Bedouins in the Negev, Stanford University press, 2018..
(3) B’Tselem, Under the Guise of Legality Israel’s Declarations of State Land in 
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ا والتي تم ضمها لإسرائيل(1).  ا مربعً القدس الشرقية، التي تبلغ مساحتها حوالي 71 كيلومترً
ا لم تصادر رسـميًّا. معظم هـذه الأراضي التي  ا مربعً ولا يـزال هنـاك حـوالي 44٫4 كيلومترً
لم تصادر هي انتظار تسـويته وتسـجيلها رسـميًّا، وجزء من القدس الشرقية. كما أن حوالي 
1٫4كم مربع تم إجراء تسـويتها وتسـجيلها خلال الحكم الأردني قبل عام 1967 تحتاج إلى 
إعادة تسـوية وتأهيل ملكية الأراضي بها، مما يعني وجوب أن تتناسـب التسوية المجددة مع 
ا وبعـد تغيير حال العقـارات. ولذلك، فإن  الواقـع الجديـد بعد مرور أكثر من خمسـين عامً
ا، والتي تشـكل حوالي 60٫5 بالمئة من أراضي القدس الشرقية تفتقر إلى  حوالي 43 كم مربعً
ا لمسـح أُجري عام 2013 من قبل منظمة غير حكومية  التسـوية والتسجيل الرسـميين. وفقً
ا من منطقة  إسرائيليـة بيمكوم - مخططون لحفظ حقوق التخطيـط(2)، حوالي 37٫3كم مربعً
ا للخطط المحلية التي أعدتها البلدية، في حين أن حوالي 26٫4  القدس الشرقية المخططة وفقً
ا) في منطقة القدس الشرقية للفلسطينيين مخصصة  بالمئة من المساحة المخططة (37٫3 كم مربعً
للأغـراض السـكنية (انظر الجـدول 1). وإلى جانب ذلـك، هناك حـوالي 5٫7 كيلومترات 
مربعـة (حـوالي 12٫8 بالمئة) من القدس الشرقيـة لا تزال خارج الخطـط المحلية التفصيلية 
المعتمدة التي تحتاج إلى إدراجها في تسـوية وتسـجيل الأراضي وتصديق الخطط المحلية من 

قبل نظام التخطيط الإسرائيلي والتي تمكن من إصدار تراخيص البناء بها.

ا لخطة الأحياء الفلسـطينية المعتمدة التي أعدتها  جـدول 1: تصنيـف المناطق الأساسـية وفقً
.(3)

وأذن بها نظام التخطيط الإسرائيلي 2013 

نسبة مئوية مساحة - دونمات الاستخدام
28٫1 10,474٫5 منطقة مفتوحة
26٫4 9,844٫3 سكن
15٫0 5,621٫6 طرق

the West Bank (February 2012), 19; available from http://www.btselem.org/
download/201203_under_the_guise_of_legality_ eng.pdf

(1) Zandberg Chaim, 2003. Jerusalem-Settlement and confiscation of land Right, 
Hameshbat, [the Law], 8, pp. 505-519 (بالعبرية)
(2) http://bimkom.org/eng/wp-content/uploads/survey-of-the-Palestinian-
neighborhoods-of-East-Jerusalem.pdf.
(3) http://bimkom.org/eng/wp-content/uploads/survey-of-the-Palestinian-
neighborhoods-of-East-Jerusalem.pdf, 11.
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4٫9 1,863٫6 مبانٍ عامة ومؤسسات
1٫2 458٫5 مساحة مخصصة لتخطيط مستقبلي
0٫7 281٫0 مساحات تجارية
0٫02 73٫6 استخدام مختلط سكن وتجاري
0٫4 172٫4 مقابر
0٫3 144٫0 فنادق

0٫02 86٫6 منشآت هندسية
0٫02 81٫6 قطار خفيف
29٫97 8,198٫0 *استخدامات أخر

100٫0 37٫300 مجمل المساحة الممسوحة

*المناطـق غـير المخططة أو المناطـق المخططة للمؤسسـات الإسرائيليـة، ومنطقة عطروت 
الصناعيـة، والمقبرة اليهودية على جبل الزيتون، والمسـتوطنات الإسرائيلية في قلب الأحياء 

الفلسطينية.

11. يوجد حاليًّا في القدس، بما في ذلك القدس الغربية، سـتة أنواع من الأحواض حسـب 

حال التسـوية. تصنيف أنواع الأحواض حسب واقع ومراحل تسوية الأراضي والتي تؤثر 
على تحديد مراحل وحال تسجيل ملكية الأراضي:

أ. أحواض مع تسـوية منتهية وكاملة: تشـمل الأراضي التي تم تقسيمها إلى أحواض وقطع 
ا لنظـام تورينس. هذا النوع من الأحـواض موجود في ثلاث  أرض، مملوكـة ومسـجلة وفقً

مناطق:

1. القدس الغربية.

2. منطقـة بيت حنينـا في حدود القدس الشرقية، التي تحتـوي على حوضين يقعان تحت 
الاستخدام الفلسطيني بالكامل (وعر أبو صلاح وحوض الطبل) (انظر الشكل 2).

3. أحـواض تقـع ضمن مسـاحة أراضي القرية في قريتـي حزمة وقلنديا الفلسـطينيتين 
(انظر الشكل 2)، ولكن تمت مصادرتها للاستخدام الإسرائيلي.
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ا إلى  ا لحالة تسوية الأراضي (استنادً الشكل 2: توزيع تصنيف الأحواض في القدس وفقً
المركز الإسرائيلي لرسم الخرائط - دائرة المساحة)(1).

الشكل 3: مثال على حوض تسوية أردني جرت له تسوية وتسجيل منتهٍ وكامل - وعر أبو صلاح في بيت حنينا.

(1) Israel center for mapping and survey https://www.govmap.gov.il/?c=223139٫34,633
950٫73&z=7&b=1&lay=LOCALITY_210410,PARCEL_ALL,SUB_GUSH_ALL
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ب. أحواض تخمين تاريخية. وتتركز هذه الأحواض في المنطقة المحيطة بالمدينة القديمة؛ ويوجد 
بعضها ضمن حدود نفوذ بلدية القدس العربية قبل عام 1967. وتم تسجيل قطع الأراضي في 
ا لـ«رسم الخرائط المساحية» لتحديد مقدار الرسوم الضريبية  هذه الأحواض وتم تعريفها وفقً

ا لنظام تسجيل سندات الأرض التقليدية. على الأرض التي يمكن تسجيلها وفقً

ت. أحـواض التخمـين الإسرائيليـة: اسـتخدمت الحكومـة الإسرائيليـة قانون اسـتملاك 
الأراضي للغايـات العامـة الانتـدابي (الاسـتحواذ للأغـراض العامـة) (1943) قبل أن تمر 
الأرض رسـميًا بعمليـة تسـوية وتسـجيل، صـادرت أراضي هـذه الكتـل. وقـد سـجلت 
ا للبند رقم 5 و7 من قانون الأراضي الإسرائيلي لعام  الحكومـة الإسرائيلية هذه الأرض وفقً
1969، مما يعني أن الدولة استولت على الأرض. وعلاوة على ذلك، وبعد بناء المستوطنات 
الإسرائيلية، اسـتخدمت الدولة البند رقم 19 من قانون الأراضي الإسرائيلي لتسـجيل هذه 
الأرض باسـم  «دولـة إسرائيـل» وتعريفهـا بأنهـا «أراضي الدولة». حدث هـذا دون إكمال 
ا لما يسمى «التسجيل الأول»، باستخدام ما يعرف  عملية تسوية رسمية، ولكن تم ذلك وفقً
بخطة/ رسم خرائط للفرز والتسجيل. وباستخدام هذه النهج، قامت الحكومة الإسرائيلية 
برسـم خرائط وتسـجيل الحي اليهـودي في البلـدة القديمة الذي كان قد تم إخلاء سـكانه 
من الفلسـطينيين، هدمه ومصـادرة أرضه في عام 1970، بالاعتماد على قانون (الاسـتحواذ 
ن الحكومة من نقل الأراضي إلى أصحابها  للأغراض العامة، 1943). وفي وقت لاحق، يمكّ

ا لنظام إصلاح الأراضي الإسرائيلي منذ عام 2009. ومستخدميها الإسرائيليين وفقً

الشكل 4: مثال يشير إلى حال تسوية الأراضي حسب أحواض التخمين/ التسجيل الإسرائيلية 
في «الحي اليهودي» في البلدة القديمة (الصورة العليا)، وجبل أبو غنيم - «هار حوما» (الصورة 

السفلى)؛ ويشمل الأحواض المحيطة بها، لا تزال تعرف أحواض قروية مؤقتة.
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ا لنظام تسجيل سندات  ث. أحواض قروية مؤقتة: مرت بعض هذه المنطقة بتسجيل أولي وفقً
عثمانيـة خـلال العهـد العثماني. جزء من هذه الأحواض تم إجراء رسـم خرائط مسـاحة –
ا لسجلات أراضي  كاداستر - لها في ظل الانتداب البريطاني لغرض التخمين الضريبي، وفقً
ا لشـهادة الأراضي الأردنية كما هو مسـمى باللغة العربية  المختـار، وتـم تعريفه فيما بعد وفقً
«إخراج قيد». جزء من هذه المنطقة لم يمر بأي تسـجيل، لأنها مصنفة على أنها أرض موات 
ا  ـا لقانـون الأراضي العثماني. تضم هذه المنطقة حوالي 60 بالمئة من مسـاحة 44 كم مربعً وفقً
من أراضي القدس الشرقية، ولا تشـمل الأراضي التـي صادرتها إسرائيل، وتلك الموجودة 
تتوزع في الحوض البصري حول البلدة - المدينة القديمة وجنوب القدس (انظر الشكل 2).

ج. أحواض تحت التسوية الأردنية: يشمل ذلك الأحواض التي تمت تسويتها في ظل الحكم 
الأردني (1948 - 1967) عندمـا بـدأ الأردن بتنفيـذ تسـوية الأراضي وفـق نظـام تورينس 
وإصدار سـندات الملكية - كوشـان طابو - ليحل محل نظام تسـجيل السـندات التقليدية. 
وبالنسبة لهذه الأحواض، توجد جداول ادعاءات على الأراضي، وقد نشر بعضها الأردنيون 
قبـل عـام 1967، في ذلك الوقت لغرض السـماح بالاعتراضات العامـة، ولكن لم يؤذن لهم 
فيـما بعد بقبولهم رسـميًّا كدليل على الحقـوق في الأرض - لتحويلها لجداول حقوق - ، مما 
يعني أنه يمكن إصدار سـندات ملكية رسـمية لكل قطعة من قطع الأرض باسـتثناء القطع 

المتروكة. وتقع معظم هذه الأحواض في منطقة شعفاط وبيت حنينا في شمال القدس.

ح. أحواض تحت التسـوية الإسرائيلية: وتشـمل المناطق التي تمت تسـويتها بالفعل في ظل 
النظـام الأردني، مـع توفـر وثائق ملكية نهائية ورسـمت خرائط تسـوية مسـاحية وجدول 
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ادعـاءات للأراضي. ومن الأمثلة على تلك الأحواض حوض رقم 30605 (حوض 5 بيت 
حنينا)؛ والحوض رقم 30606 (جزء من الحي 6 بيت حنينا)، ولكن الإسرائيليين يسجلونهم 

بعد تسجيل المتروكة على اسم الحكومة الإسرائيلية أو بلدية القدس.

ا لفئات الأراضي المسـجلة مقابل غير المسـجلة  وبالنظـر إلى تعقيـد تصنيفات الأراضي وفقً
ا تقييـم الصورة الدقيقة لاسـتخدام الأراضي في  في القـدس الشرقية، فـإن من الصعب جدًّ
هـذه المنطقة بأكملها بدقة. وتتعلق هذه الصعوبة بمسـتو التسـجيل ونوعه. وتبلغ نسـبة 
ا لنظام  الأراضي في القـدس الشرقيـة التـي تم تسـجيلها على أسـاس التسـوية النهائيـة وفقً
تورينـس وإصدار سـندات إثبـات الملكية أقل مـن 10 بالمئة، في حين أن الأراضي المسـجلة 
ا لتقديراتنا، بالنظر  ا لنظام تسـجيل السـندات التقليدي تصل إلى حوالي 50 في المائة وفقً وفقً
إلى الطريقـة المختلفـة لتسـجيل الأراضي بين أنظمـة الأراضي المختلفة، عـلى الرغم من أن 

السلطات الإسرائيلية لا تعترف بالتسجيل في معظمها.

 ا���س ا������� �� و ���� ا�را���  ���  ا�
��ات وا���ا�� ا��
ت إسرائيل من تسـوية وتسـجيل  والسـؤال الذي يحاول هذا المقال أن يجيب عليه، لماذا حدّ
ا للنظام الحديث والرسـمي للأراضي في القدس الشرقية منذ عام 1967؟ فيما  الأراضي وفقً
يلي نحاول تلخيص الأسـباب الكامنة وراء الوضع الحالي لتسـوية الأراضي وتسـجيلها في 

القدس الشرقية.

1. الدافع من جانب الدولة لإعاقة تسـوية وتسـجيل الأراضي لزرع الفوضى: بشكل عام، 
تهتـم إسرائيـل بتنظيم نظامهـا العقاري لتمكـين التنمية وجمع الضرائـب وتقديم الخدمات 
للمجتمعـات والأفـراد. ويعتمد التنفيذ عـلى توافر الموارد وأولويات الدولة. وفي سـياقنا، 
لم تكن الحكومة الإسرائيلية مهتمة باسـتئناف واسـتكمال تسوية الأراضي، لتجنب المشاكل 
الداخليـة والخارجية، مثل الـصراع على ملكية الأراضي، وبناء مسـتعمرات جديدة، وجمع 
الضرائـب. وأد قـرار تجميد تسـوية الأراضي إلى تخفيض تسـجيل الأراضي. ومن ناحية 
أخر، تُركت للدولة سـلطة مصادرة الأراضي الخاصـة، وهو ما فعلته. وإلى جانب ذلك، 
ـا لـردع مـلاك الأراضي عن تسـجيل أراضيهم. وبهـذه الطريقة،  كانـت الدولـة أكثر حماسً
ا، مما أد إلى نشـوء نزاعات داخل  ا وغموضً أصبحت المسـألة مع مرور الوقت أكثر تعقيدً
المجتمـع، والتي تخدم في نهاية المطاف مصالح قائـد الدولة المحتلة عن طريق تهيئة الظروف 

التي تسهل نقل الأراضي إلى الدولة أو حظر التنمية المجتمعية الفلسطينية(1).

(1) Lven-Shnor Ronet, 2011. Privatization, separation and discrimination-the 
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2. الوضع والمكانة المتنازع عليهما في القدس الشرقية وغياب اليقين بشـأن التصرف النهائي 
فيها: منذ عام 1967، تم تحديد مكانة القدس الشرقية بوضوح كموقع نزاع ينتظر الحل النهائي 
كنتيجة لعملية تفاوضية. وسواء اعترفت إسرائيل بذلك أم لا، فإن سلوكها وتصريحاتها في 
ا بعدم اليقين حول ما إذا كانت القدس ستنتهي إلى الانقسام  بعض الأحيان يعكسان شعورً
بطريقـة أو بأخـر. فعلى سـبيل المثـال، في عام 2012، اعـترف رئيس البلديـة آنذاك إيهود 
ا من  أولمـرت بقولـه، «لقد تجنبنا الاسـتثمار في مجالات أعتقد أنها لن تكون في المسـتقبل جزءً
القدس التي ستكون تحت السـيادة الإسرائيلية»(1). وبالمثل، كان المجتمع الفلسطيني يعمل 
في ظل شـعور مؤقت، مما أد إلى ظهور شعور مسـيطر عليه حال الانتظار - البقاء اليومي 
ا. وقد انتظـر العديد من ملاك  عـلى قيـد الحياة يحيطه شـعور بالصمود نحو غد أكثـر إشراقً
ا إلى  الأراضي حتـى يتغـير الوضع الجيوسـياسي ويعتقـدون أن لهم الحق في الأرض اسـتنادً
الوثائق التي يحملونها من نظام تسجيل السندات، أو القانون العرفي، أو السكن أو الزراعة 
ا  بحكـم الأمـر الواقع الذي يمكن أن يحمـي أراضيهم. ومن ناحية أخـر، يتصرفون أيضً
ا ما، وأن وضعهم وأوضاعهم سيتغيران.  على افتراض أن الاحتلال الإسرائيلي سينتهي يومً
هذا المناخ الجيوسـياسي، والسـلوك العام للمجتمع الفلسـطيني في المدينة وقيادته السياسية 
بشـكل عام لتجنب العمل أو التعامل مع الاحتلال الإسرائيلي حتى لا يتم تطبيع أو إضفاء 
الشرعية على الاحتلال، ساهم في إعاقة الشروع في تسوية الأراضي وتسجيلها، وحال دون 

قيام الفلسطينيين بتسوية الأراضي حسب النظام الرسمي الحديث.

3. التكلفـة: عمليـة التسـجيل الرسـمي للأراضي هـي عملية معقـدة، تتطلـب الكثير من 
الوقت والموارد المالية للوفاء بالمتطلبات المعقدة لتسجيل قطعة من الأراضي وتملكها للقطاع 
الخاص، سـواء تم الحصول عليها من خلال الميراث أو الشراء. كما أنها مكلفة للغاية، ويتم 
ـاحين، الرسـوم،  تكبد التكاليف في كل مرحلة (على سـبيل المثال دفع أتعاب المحامين، المسّ

movements of the order of rights in real estate in East Jerusalem, Eyone Meshbat, 
[Legal Theory], no. 34, pp. 183238- (بالعبرية). 
Zandberg Chaim, 2003. Jerusalem-Settlement and confiscation of land Right, 
Hameshbat, [the Law], 8, pp. 505519- (بالعبريـة) https://hamishpat.colman.ac.il/
wp-content/uploads/201812//%D799%%D7%A8%D795%%D7%A9%D79%C%D
799%%D79%D-%D794%%D7%A1%D793%%D7%A8-%D795%%D794%%D7%A4%D
7%A7%D7%A2%D7%AA-%D796%%D79%B%D795%%D799%%D795%%D7%AA-
%D791%%D79%E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D799%%D79%F.pdf

(1) ICG 2019, p. 14;



38

الضرائـب، الـخ). يصـل التقدير العـام لهذه الأنشـطة لحـوالي 2500 دولار لـكل دونم في 
الأراضي المفتوحة والزراعية إلى حوالي 100 ألف دولار لكل دونم معدّ للتطوير(1).

4. الصراع والنزاع حول ملكية الأراضي: هذا الحاجز قائم على مستويين. ويتعلق أحد هذه 
المسـائل بالصراع بين ملاك الأراضي والدولة، التي تسـتخدم وسائل مختلفة لنقل الأراضي 
إلى نفسها، مثل المطالبة بالأراضي التي تم تسجيلها باسم «خزانة المملكة الأردنية الهاشمية» 
كأراضٍ للدولة، والإذن بالاسـتيلاء على الأراضي المسـجلة بأسـماء أولئك الذين يعتبرهم 
«حـارس أملاك الغائبين «غائبين»». أما المسـتو الثاني فهـو يتعلق بالنزاع على الأرض بين 
الأفراد، سواء أكانوا ورثة أو أقارب أو جيرانًا. كما تنشأ مثل هذه النزاعات بين اليهود الذين 
يطالبـون بالأرض وبين الفلسـطينيين. وعندمـا يكون اليهود طرفًا في مثـل هذه النزاعات، 
فإنهم يتمتعون دائماً بدعم المؤسسـات الحكومية والموظفين والوكلاء، الأمر الذي يشجعهم 
نهـم. ومثـل هـذه النزاعات الشـخصية حول الأرض تسـتغرق وقتًا ومـوارد وطاقة  ويمكّ

عاطفية كلما تم التقاضي بشأنها في المحاكم.

5. القواعـد القيميـة التقليديـة المتعلقـة بتسـجيل الأراضي: في إطـار القطاعـات التقليدية 
في المجتمـع الفلسـطيني، كـما هو الحـال في المناطق الريفية والقبلية، تسـتند المعايـير الثقافية 
ا إلى القانون  والمواقف تجاه تسـوية وتسـجيل الأراضي في أوسـاط المجتمع التقليدي عمومً
الدينـي والقوانـين العرفيـة وأعراف المجتمـع المحلي. وفي سـياق، حيث المجتمـع والدولة 
مشـتركة في المصلحـة، فإن هـذه الثقافة سـتواجه المزيد مـن التفاهم والتسـامح من جانب 
الدولة. ولكن في سـياق الصراع المشـحون وانعـدام الثقة العميق والتناقضـات، مثل حالة 
القدس الشرقية، تشبث المجتمع باستمرار بمدوناته وقواعده الثقافية التقليدية ولم يكن على 
وعي كافٍ أو علم بما فيه الكفاية بالعواقب المحتملة لهذا السـلوك السـلبي، إلى واقع جديد 
شمل التناقض المتعلق بتسجيل الأراضي في المد القصير والطويل داخل الأسرة أو القبيلة 

ومع الاحتلال الإسرائيلي.

6. مواقف السـلطات المعنية وذات العلاقة بالأراضي: تعارض سلطة الأراضي الفلسطينية 
عملية تسوية وتسجيل الأراضي في السياق السياسي القائم. ومن ناحية أخر، ترفض هيئة 
الأراضي الأردنيـة تبادل البيانات والمطالبات المتعلقة بالأراضي التي تم توثيقها أثناء عملية 
تسوية سندات ملكية الأراضي قبل عام 1967، عندما كانت القدس الشرقية تحت السيطرة 

الأردنية.

(1) مقابلة مع السيد عزالدين السعد يوم 16٫3٫2020 مركز القدس للعلاقة بين الثقافات.
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��ا�� وإ��ا�ات
ـا كانـت أسـبابها العديدة، فإن غياب التسـوية والتسـجيل الرسـمي العـصري في جزء  وأيًّ
كبـير من الأرض قد أد إلى مشـاكل وعواقب خطيرة بالنسـبة للمقدسـيين الفلسـطينيين 

وللمجتمع ككل. وأهمها:

1. تمتلـك الحكومـة والبلديـة سـبلاً قانونية لمصـادرة الأراضي الخاصة التي لم يتم تسـويتها 
وتسجيلها حسب نظام الأراضي الحديث.

2. وإذا حدثـت هذه المصادرة، كما هي موجودة اليوم، فإن مالك الأرض ليس لديه سـبيل 
قانوني للطعن أو حتى سبيل للاعتراض، ولا يمكنه المطالبة بأي تعويض أو الحصول عليه.

3. الأراضي التـي لم تتـم تسـويتها أو تسـجيلها بالكامـل، لا يمكن تطورهـا لأنه لا يمكن 
إصـدار تراخيـص بناء أو الحصول على رهون عقارية على هذه الأرض. ودون سـند ملكية 
الأرض، لا يمكن للفلسـطينيين طلب أو الحصول على رخصة بناء، أو إذا تمكنوا بطريقة ما 
من ذلك، فلا يمكنهم التقدم بطلب للحصول على رهن عقاري، لأن البنوك تشـترط توفر 

سند ملكية على الأرض باستخدام نظام أراضي تورنس. ونتيجة لذلك:

ا. فعلى سبيل  1. عدد رخص البناء الصادرة للفلسطينيين في القدس الشرقية منخفض جدًّ
المثـال، بـين 2010 - 2014، من بين 10٫750 طلب رخصة في مجمل المدينة، فقط 1٫906 
طلب رخصة بناء (15 في المائة) قدمت من سكان الأحياء الفلسطينية في القدس الشرقية، 
 وفي الفترة نفسها، تم إصدار 6٫960 رخصة بناء في المدينة ككل، ولكن تم إصدار سو
965 رخصة (14 في المائة) لمقدمي الطلبات الذين يعيشـون في أحياء فلسـطينية في منطقة 

القدس الشرقية(1).

2. وقد أصبحت تكلفة القيام بالأعمال التحضيرية والتقدم بطلب للحصول على رخصة 
بناء باهظة. يفرض القانون الإسرائيلي على مقدم الطلب أن يقوم أولاً بعملية أولية تسمى 
«التسجيل الأول» على الأراضي في مصلحة ضريبة الأراضي، حتى من أجل تقديم طلب 

للحصول على تصريح بناء. ويتراوح متوسط التكلفة بين 30٫000 و100٫000 دولار.

3. ازدادت الفجوة بين الطلب والعرض على المساكن، لأن المجتمع الفلسطيني لا يستطيع 
الحصـول عـلى تراخيص بنـاء. وفي الفترة بين عامـي 2009 و2018، شرع بنـاء 26٫737 
شـقة في القدس ككل، منها 4٫900 (18٫3 في المائة) من هذه الشـقق شرع بها في الأحياء 

(1) https://jerusaleminstitute.org.il/yearbook/#/2071447/
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الفلسطينية في منطقة القدس الشرقية(1). وبناءً على حسابنا، كان معدل النقص في المساكن 
ا. في كل عام في الفترة بين 2011 - 2017 حوالي 1,618 شقة سنويًّ

ا من التدابير العقابية الصارمة التي اتخذتها إسرائيل  4. يعاني الفلسطينيون المقدسيون كثيرً
بشأن البناء دون ترخيص. وفي القدس الشرقية تتم معاقبة الفلسطينيين الذين يبنون دون 
ترخيص بغرامات شـديدة وأوامر هدم المنازل. وفي الواقع، قامت السلطات الإسرائيلية 
ا لميزانية  ا(2). ووفقً ، أي بمعدل 65 منزلاً سنويً في الفترة بين 2004 - 2019 بهدم 970 منزلاً
بلديـة القـدس لعام 2018، بلغت إيـرادات الغرامات المفروضة عـلى البناء غير المرخص 
نحـو 25 مليون شـيكل إسرائيـلي جديد في ذلك العـام، وجبي حـوالي 70 بالمائة منها من 

أصحاب المنازل من القدس الشرقية(3).

ك الأراضي يواجهـون صعوبات جمة أمام شراء أو بيع الأراضي، فإن سـوق  5. ولأن مـلاّ
ـا لدراسـة أجرتها ناشر (2018، 6)، فإن غياب تسـوية وتسـجيل  الأراضي راكـدة. ووفقً
ا وغير  ا مبـاشرً الأراضي رسـميًّا في القـدس الشرقيـة يكلف السـكان الفلسـطينيين مبلغً
مباشر، بمتوسـط، حوالي 80٫000 شـيكل (حوالي 23٫000 دولار أميركي) لكل أسرة، 
مما يعني أن عدم توفر نظام تسوية وتسجيل الأراضي يكلف سكان القدس الشرقية ما بين 
630 مليون شـيكل إسرائيلي جديد إلى 4٫1 مليارات (180 مليون إلى 1٫17 مليار دولار 
أميركـي) كل عـام(4). للمقارنة، يقدر إجمالي الدخل السـنوي للموظفـين من الرواتب في 

القدس الشرقية بنحو 3٫5 مليارات شيكل إسرائيلي جديد (مليار دولار أميركي)(5).

ولا يدفـع الأفـراد والمجتمع ثمن البناء غير القانوني فحسـب: ففـي كل عام، تخسر بلدية 
القـدس مـا يقـرب من ربع مليـار شـيكل جديد، وشركـة الميـاه الإسرائيليـة 10 ملايين 

(1) https://jerusaleminstitute.org.il/yearbook/#/2071447/
(2) Calculated from data https://jerusaleminstitute.org.il/yearbook/#/2071447/
(3) Calculated from data Budget of the municipality of Jerusalem

(4) Nasher, Ma›ayan, 2018, Illegal Building, Bloodshed Conflict and Two Milliard Shekels 
Per Year: the price of non registration right of land in East Jerusalem. Policy research no. 483, 
Jerusalem institute for Policy Studies, Jerusalem (in Hebrew). https://jerusaleminstitute.
org. i l /wp-content /uploads /2019/05/PUB__%D7%A0%D7%A9%D7%A8- 
%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8-%D7%9E%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%
A2%D7%99%D7%9F.pdf.

(5) المصدر السابق
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شـيكل إسرائيـلي جديد بسـبب غيـاب تسـوية وتسـجيل الأراضي في القـدس الشرقية. 
وتقدر الخسـارة الإجمالية التي لحقت بـ«صندوق التنمية»، الناجمة عن عدم وجود تسـوية 
وتسـجيل للأراضي، بحوالي 1٫1 بليون شـيكل إسرائيلي جديد، ومن المحتمل أن تصل 
إلى 12 بليـون شـيكل إسرائيلي جديد. لو كانـت هذه المبالغ الهائلة قـد توفرت، لكان من 
الممكـن أن تتمكـن البلدية من توفير البنية التحتية الأساسـية اللازمـة في القدس الشرقية 

على الأقل(1).

6. غيـاب تسـوية وتسـجيل الأراضي يؤدي إلى حـال تكون بـه الأرض عالقة في «منطقة 
ميتة»، مما يخلق حال «رأس المال الميت»(2)، أي ضعف القدرة على نقل الأراضي المسـجلة 
بموجب نظام تسـجيل السـندات القديمة، ومن نظام الأراضي العرفي التقليدي إلى نظام 
تورينس الجديد، لإصدار سـندات الملكية قد جمّد بشـكل فعال، مما حال دون اسـتخدام 
وتطويـر هذه الأراضي. هكذا أصبحت هـذه الأراضي تخضع لحال به «رأس مال ميت»، 

حيث لا يستطيع المالكون الاستفادة منه عمليًّا.

7. وبعـد مـرور ثلاثة أجيال، يشـتبك ويتصارع الورثة والشركاء عـلى الأرض: منذ آخر 
تسـجيل لـلأرض قبل عام 1967 فقـد ولدت أجيال ثلاثة على الأقـل، تم توريث ونقلها 
وتوزيعها وتفتيتها. وكثير من ملاك الأراضي من الجيل الأول الذين لديهم معرفة مباشرة 
بحـدود الأرض وغيرها من السـمات ربما قـد ماتوا أو عجزة أو غائبـون. وقد يجلب كل 
جيـل لاحـق المزيد من الورثة، ممـا يؤدي إلى تقلص قطـع الأراضي المتاحـة للوراثة ويتم 
توزيـع الأراضي لأعداد كبيرة من الأقارب الذين يشـتركون في امتلاك نفس القطعة. كما 
ا،  ، وتغيير مالك الأرض الأصلي أيضً أن اختـلاط الجيران نتيجة مباشرة لصفقات أراضٍ
حيث لا يكون لد الوافدين الجدد نفس العلاقة أو الفهم المشـترك للحدود على الحدود 
واسـتخدام للأرض متوافق عليه. ويمكن لجميع هـذه العوامل مجتمعة أن تثير النزاعات 

وتمنع حتى التوصل إلى فهم مشترك أساسي بشأن استخدام الأرض على الإطلاق.

8. في القـدس الشرقيـة، حيث يقـوم المسـتوطنون ووكلاؤهم بالتفتيش عـلى الممتلكات 

(1)https:/ / jerusaleminstitute.org.i l/wp-content/uploads/201905 //
PUB__%D7%A0%D7%A9%D7%A8-%D794%%D7%A1%D793%%D7%A8-%D79%E
%D7%A7%D7%A8%D7%A7%D7%A2%D799%%D79%F.pdf.

(2) Hernando De Soto. 2001. Citadels of Dead Capital, Reason, digital edition, 
May; De Soto, Hernando. 2002. Law and Property Outside the West — A Few 
New Ideas about Fighting Poverty, Forum for Development Studies 29, 349–361.
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العربيـة للحصـول عليهـا، بـما في ذلك من الورثـة. بِيعَ وتـسرب جزء من أرض المشـاع 
المقدسـية لجمعيـات صهيونيـة يخلق اعتـداءات عـلى الأراضي، وفي بعض الحـالات يتم 
اغتصابهـا ومصادرتهـا. حيـث عدم توفر تسـوية الأراضي وتسـجيلها رسـميًّا يؤدي إلى 
نزاعات سـاخنة بين المشـاركين في الأرض بعد عدم قدرتهم على إفراز الأرض وتسويتها 

ا. وتسجيلها رسميًّا وعصريًّ

 � �� و �ــ��� ا�را����ادرة ا��¡��� ا��ــ�ا����� ��ــ���اف  �
ا���س ا������

ـا مـن تجميـد تسـوية الأراضي في القـدس الشرقيـة بنـاء على حجـج الحكومة  بعـد 51 عامً
الإسرائيليـة التي قدمها وحددها مئير شـامغار، المستشـار القانوني للحكومـة الإسرائيلية، 
: «لأن عملية تسوية الأراضي  ا للمحكمة العليا. وبرر شامغار قراره قائلاً ا رئيسً وعينّ لاحقً
لم تسـتمر، بسبب صعوبات عملية وسياسية، وذلك لأسباب قانونية بالأساس...»(1). هذه 
الحجة أخذت بعين الاعتبار السـياق الجيوسياسي، أولوية الحكومة، إمكانية الفساد، تزوير 

الوثائق، وتجنب الضغوطات على المطالبة بملكية الأرض(2).

واستمرت هذه الحجة حتى 6 مارس/ آذار 2018، عندما أعلنت وزارة العدل، دائرة تسوية 
ـا للمادتين 5 و9 من أمر تسـوية الأراضي لعام 1969، ستسـتأنف إسرائيل  الأراضي أنـه وفقً
تسـوية وتسـجيل الأرض في القـدس الشرقيـة في 18 آذار/ مـارس 2018. إلى جانب ذلك 
اتخـذت الحكومـة الإسرائيليـة القرار رقـم 3790 في 13 أيار/ مايـو (3)2018. وهذا هو أول 
قرار حكومي شـامل يعلن أنه يسـعى إلى تقليص الفجوات الاجتماعية والاقتصادية وتحفيز 
ا لهذا القرار، خصصت الدولة نحو 2٫1 مليار  التنمية الاقتصادية في القدس الشرقية. ووفقً
شـيكل إسرائيلي جديد، تصرف على مد خمس سـنوات لعدد مـن المجالات المحددة، من 
بينها تسـوية وتسـجيل الأراضي(4). وجاء قرار الحكومة بعد شـهر من بدء العمل في تسوية 

(1) مقابله مع المحامي مهند جبارة يوم 16 آذار 2020 في مكتبة في القدس.

(2) Shragae Nadav, 2010. Planning, Demography and Geopolitical in Jerusalem. 
Policy paper. Jerusalem Center for Public Affairs, pp-2633- (in Hebrew). https://
jcpa.org.il/wp-content/uploads/201009//DemographyJeru.pdf

(3) https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3790_2018.
(4) Ephraim Lavie, Sason Hadad, and Meir Elran. 2018. Israel’s Plan to Reduce 
Socioeconomic Gaps in East Jerusalem. Strategic Assessment, Volume 21, No. 
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الأراضي بأحيـاء بيـت حنينـا وصور باهـر وفي جبل الزيتـون في عام 2018. غـير أن القرار 
ا عـلى التمييز  ـع الخطة بدرجـة كبيرة. وعـلى الرغم من أن الخطـة لا تقدم ردً 3790 قـد وسّ

نَظِّم بشـكل روتيني التخطيط للفلسطينيين في القدس الشرقية(1)، إلا أن قرار  القاسي الذي يُ
الحكومة هذا يسعى إلى إقامة نظام تسوية للأراضي في أحيائهم.

فمـن ناحيـة أخر، من الواضح أن غياب تسـوية وتسـجيل أراضٍ رسـمي يعني أن عدم 
ا أساسـيًّا في اسـتخدام أصحاب  وجـود حقوق ملكية محدد على أرض الواقع، وشـكل قيدً
الأراضي. وهذا يؤدي إلى زيادة المنازعات على الأراضي ويعوق البناء القانوني، ومع ذلك، 
تعـوق إمكانية الرهن العقاري وأخذ قروض بنكية ورهن الأراضي. مندوبي وزارة العدل، 
عبروا عن تحفظاتهم بشأن إمكانية إنجاز تسوية وتسجيل الأراضي على الأراضي التي تخضع 
لسـلطة «حارس أمـلاك الغائبين»، بما في ذلك تحديد أصول ومكانـة الغائبين في ظل تطبيق 
عملية التسوية. وعلى الجانب الآخر، أعرب تحالف المنظمات الفلسطينية في القدس الشرقية 

عن معارضته لمبادرة الحكومة بتسوية وتسجيل الأرض(2).

فحص تنفيذ القرار 3790 يواجه عقبات كثيرة، لاسـيما في مجالات بشـأن تسـوية وتسـجيل 
الأراضي. الفريـق الإسرائيـلي المعـينّ من قبل الحكومة لإجراء تسـوية وتسـجيل الأراضي 
ا مـن التحديات فيـما يتعلق بمسـألة الضرائب وتخوف السـكان مـن مصادرة  يواجـه عـددً

الأراضي.

�� و ���� ا�را����ا�
�  ���� ��ار ا��¡��� ��£ن  �
وعـلى الرغم من التحديات والإشـكاليات المعقدة، حققت السـنة الأولى مـن تنفيذ عملية 
تسـوية وتسجيل بموجب القرار 3790 بعض النجاحات المحدودة. وقد تمكن فريق تسوية 
الأراضي في التغلـب عـلى بعض العقبات خلال العام الماضي، بما في ذلك تحسـين وتبسـيط 

3 .9–21. https://strategicassessment.inss.org.il/wp-content/uploads/antq/fe-
2761584636.pdf
 https://strategicassessment.inss.org.il/wp-content/uploads/antq/fe-
2761584636.pdf,

(1) Ir-amim, 2015, DISPLACED IN THEIR OWN CITY: The Impact of Israeli 
Policy in East Jerusalem on the Palestinian Neighborhoods of the City beyond 
the Separation Barrier.http://www.ir-amim.org.il/sites/default/files/akurim_
ENG_for%20web_0.pdf.
(2) http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/245878
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الخدمـات، وإصـدار وجمع المعلومات لإكمال التسـوية المسـتقبلية، وتفعيل فـرق إسرائيلية 
مهنية ستقوم بتسوية الأراضي وتسجيلها. 

وقـد نُـشر عطاء لانتخاب شركة تعمل على إجراء تسـوية الأراضي في المسـتقبل(1). وتوخيًا 
لهـذه السلسـلة، أنشـئت فرقة مسـاحة عاملـة؛ وفريق يسـاعد في جمـع المعلومـات المتعلقة 
بالأراضي من مختلف السلطات. وفي الوقت نفسه، يجري العمل المستمر على بناء علاقة مع 
مختلف العناصر في مختلف الوحدات التي لها ارتباط مع عملية التسوية وتسجيل الأراضي. 
وفي مقدمة إجراء عمليات التسـوية يجب العمل بمشـاركة الجمهور. ومع اسـتلام الخرائط 
من دائرة المسـاحة - مركز رسـم الخرائط الإسرائيلي، سيمكن طواقم المسح الميداني من بدء 
 العمل الميداني للمسـح. وفي المرحلة الأولى، تتم معالجة التسوية وتحديد الأحواض في قر

صور باهر وبيت صفافا وعطروت، والشيخ جراح وبيت حنينا(2).

�� ا�را� و �����ا � ا���س �أ��اب وراء ��ادرة إ��ا��� ا��¡�ال  �
1. تعزيـز السـيادة الإسرائيليـة على القـدس الشرقية(3)، حيـث قالت وزيرة العـدل أيليت 
شـاكيد: «... وكان هـذا أول تطبيـق عملي للسـيادة [الإسرائيلية] منذ قـرار دولة إسرائيل 
ببسط السيادة في القدس الشرقية بعد تحرير المدينة المقدسة وإعادة توحيدها في عام 1967».

2. تمكين الحكومة والبلدية من تنظيم جميع الأراضي في القدس الشرقية بحلول عام 2025، 
وتخفيف إصدار تصاريح البناء للسكان.

3. تمكـين الحصـول عـلى ضرائـب الأراضي بسـبب إجراء تسـوية وتسـجيل الأراضي وما 
يرافقها من فرض وجبي الضرائب عليها.

4. تقليـص الفجـوات بين القـدس الشرقية والقـدس الغربية كمعيار عـلى مد توحيد 
القدس.

ا لمديرية سـلطة الأراضي في منطقة  (1) وخـلال مقابلـة الباحث مع السـيد بنسي أفراهام (الـذي كان مديرً
القدس في الفترة 1974-2018) ، يوم 27 آذار/مارس 2020 في القدس، قال إنه تم اختيار شركة خاصة 

تحمل اسم D.A.T.G لإدارة عملية تسوية الأراضي وتسجيلها وفقاً للقرار 3790.
(2)https://www.gov.il/BlobFolder/news/matmedet-37902019/he/EatJer_
NotebookA4_E_DIGITAL.pdf

(3) https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/
israelpalestine/202-reversing-israels-deepening-annexation-occupied-east-
jerusalem
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5. تمكين توحيد نظام إدارة الأراضي عن طريق النظام الرسمي الحديث وإنهاء نظام تسجيل 
السندات التقليدي.

6. الحد من النزاع والعنف على الأرض والتوتر بين الأقارب وداخل الأسر الممتدة.

7. إنهاء المشـاركة وتقاسـم الأراضي المشـاع بـين المالكـين، والتمييز بـين الأراضي الخاصة 
وأراضي الدولة، يشمل المالكين اليهود والأراضي التي يملكها الغائبون.

ا لقانون «ترتيب حقوق سجل  ا، فإن عملية تسـوية الأراضي وتسـجيلها وفقً كما ذكر سـابقً
الأراضي (نسـخة جديـدة)، 1969»، التـي تحـدد إجراءات تسـوية الأراضي وتسـجيلها(1) 
تشـمل في القدس الشرقية. بدأ مأمور التسـوية عمله في إعلان الأحواض أنها قيد التسوية. 
ا، بدأ جمع البيانات.  ا، بدأت عملية تسوية وتسجيل الأراضي، وفي 18 حوضً وفي 17 حوضً
وتتركز هذه الأحواض في بيت حنينا وصور باهر، وتشـمل أحواض قريبة من المستوطنات 

الإسرائيلية.

ا����ة ا���ا���
في الواقع، لا يمكن لكل قرار أو خطة حكومية إسرائيلية أن يتجنب التصور الجيوسـياسي. 
تـم اتخـاذ القرار 3790، الذي يسـمى «خطة للحد مـن الفجوات الاجتماعيـة والاقتصادية 
في القدس الشرقية» في ظل «القانون الأسـاسي: إسرائيل كدولة قومية للشـعب اليهودي»، 
2018، الذي نقل السفارة الأميركية إلى القدس في سياق سياسي معين(2). فمن ناحية، توجد 
حكومة يمينية في السـلطة في إسرائيل؛ ومن ناحية أخر، فإن المفاوضات بين الفلسطينيين 
والإسرائيليـين قد وئدت منذ فترة طويلة، ولاسـيما بشـأن القدس. في السـنوات التي تلت 
ذلـك عندمـا كان الجانبـان متباعدين حـول قضية القـدس، تقدمت الحكومـة الإسرائيلية 
باسـتمرار لتعزيـز حكمها عـلى القدس الشرقية وخلـق حقائق لا رجعـة فيها على الأرض 
لضمان السيطرة الإسرائيلية الدائمة وتهويد المدينة. وهكذا، وكما ينص قرار الخطة بوضوح، 
فإن من بين أهدافها توطيد السـيادة الإسرائيلية على القدس الشرقية، ولاسـيما تنمية منطقة 

البلدة القديمة وحوضها البصري.

(1) https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/286_031.htm

(2) International Crisis Group, 2019. Reversing Israel’s Deepening Annexation 
of Occupied East Jerusalem, Middle East Report N°202 | 12 June 2019 https://
d2071andvip0wj.cloudfront.net/202-reversing-israels-deepening-annexation.
pdf
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يُظهـر اسـتعراض تفاصيـل القـرار 3790 أن صرف أمواله مشروط بالتشـديد على مسـائل 
تأمين الاندماج الفردي والتنمية في النظام الإسرائيلي، وكذلك - بالنسـبة لخطط التعليم - 
تخصيص الموارد لأولئك الذين يدرسـون في الجامعـات والكليات الإسرائيلية، أو مدارس 
القـدس التي تعتمد المناهج الإسرائيلية (والتي لا تشـكل حاليًّا سـو نسـبة ضئيلة). وفي 
الواقـع، يتـم تخصيـص موارد محـدودة للتخطيط وتسـوية الأراضي والتسـجيل - فقط 50 
مليـون شـيكل إسرائيلي جديد [حوالي 15 مليون دولار أميركـي] تم تخصيصها لهذا العمل 

المهم، وهو أقل من 2٫5 بالمئة من إجمالي الأموال المخصصة في الخطة بأكملها.

�� و ���� ا�را� ¨�§ ا��¡ان ا�¦���������ا�©� ا������ ���
ومما لا شـك فيه أن تسـوية الأراضي وتسـجيلها في القـدس الشرقية، سـيعود بالفائدة على 
ا لنظام الأراضي  ا وجماعات)، وقد تأخر تأمين حقوقهم في الأرض وفقً الفلسـطينيين (أفرادً
الحديـث الرسـمي، الذي يحدد بدقـة قطعة الأرض «بطاقـة الهوية» و«عنوانهـا» و«المالك» 
يَسرِّ نقل «رأس المال الميت الراكد»  الشرعي. كما تحفز تسـوية الأراضي وتسجيلها التنمية وتُ

إلى «رأس مال حي ومتدفق».

ومع ذلك، وفي ظل السياق الجيوسياسي الحالي، فإن لتسوية وتسجيل الأراضي للمقدسيين 
الفلسطينيين القدرة على خلق مشاكل خطيرة يمكن أن تلقي بثقلها على الفلسطينيين كأفراد 

وكجماعة، وفيما يلي نتناول بعضها بإيجاز: 

1. أسرلة وحتى تهويد الأرض عن طريق:

1. تطبيـع وإضفـاء الشرعية عـلى إدارة الأراضي في إطار النظام القانـوني الإسرائيلي ونظام 
الأراضي التابـع لإسرائيـل، خاصة أن الدافع هو أن تنشـأ مع مالـك الأرض علاقة بطريقة 

طوعية، على عكس ما كان عليه الحال قبل الشروع بعملية التسوية.

ك الأراضي،  2. أثناء عملية تسوية وتسجيل الأراضي، وبموجب القانون، سيُطلب من ملاّ
تقديـم أدلة تثبت مطالبتهـم بملكية قطعة أرض. ولهذه العملية خطـران محتملان: (1) إنها 
تتيح فرصة لليهود والمسـتوطنين الإسرائيليين للمطالبة بالأراضي بنفس الطريقة؛ (2) ومن 
ناحية أخر، فإن أي أرض لا تكون المطالب فيها صلبة في نظر مأمور التسـوية والمحكمة، 
ك الأراضي الذين يدخلـون العملية  ربما تسـجل باسـم دولـة إسرائيل. لذلك قـد يجد مـلاّ

ويعتنقونها بحسن نية أنفسهم محرومين من أراضيهم فجأة بموجب عملية التسوية(1).

(1) https://www.mapi.gov.il/ProfessionalInfo/DocLib1/DG-Directive-62015--
Draft.pdf (بالعبرية).
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3. تطـرح عملية تسـوية وتسـجيل الأراضي بشـكل إشـكالية ممتلـكات/ أراضي الغائبين 
الفلسطينيين حسب التعريف الإسرائيلي، حيث يكون «حارس أملاك الغائبين» الإسرائيلي 
ا من العملية، وبمجرد تحديد هذه الممتلكات، سيسـتحوذ عليها ويسـجل أي ممتلكات  جزءً

الغائبين على اسمه ثم ينقلها مباشرة وغير مباشرة إلى الدولة.

4. ستشـمل عمليـة تسـوية وتسـجيل الأراضي مسـاحات شاسـعة مـن الأراضي (حوالي 
) صادرتهـا إسرائيـل منذ عام 1967 لبناء المسـتوطنات وتسـجيل الأراضي  26٫300 دونـماً
ا إلى قانـون الأراضي (الاسـتحواذ للأغراض  المصـادرة باسـم الدولـة الإسرائيلية، اسـتنادً
العامة) (1943). حاليًّا سـجلت على أسـاس ما يعرف بـ«التسـجيل الأول»(1). وأن إجراء 
ن إسرائيل قانونيًّا من إكمال تسجيل الأراضي حسب نظام تورنس دون  التسوية سوف يمكّ

معوق.

ا إلى المخططـات الهيكليـة والتفصيليـة المصدقـة للأحيـاء الفلسـطينية، فجميـع  5. اسـتنادً
الأراضي المخصصـة للطـرق والاسـتخدام العـام، بما في ذلك السـاحات العامـة والمناطق 
الخضراء، وسـوف يؤذن وتمكن عملية التسـوية مأمور التسـوية والمحكمة من تسجيل هذه 

الأراضي باسم بلدية القدس أو دولة إسرائيل.

6. أي طلب لأي شخص يدعي الملكية على الأرض ولا يستطيع تقديم أدلة قطعية الثبوت 
بأنـه المالـك، حيث تقنع مأمـور التسـوية والمحكمة بأن هـذه القطعة مـن الأرض ملك له 
كمالك و/ أو وريث سـيتم تسـجيلها تلقائيًّا باسم الدولة. يجدر بالذكر أن المنطلق الأساس 
والافـتراض لمأمـور التسـوية والمحكمة أن الأرض ملـك للدولة ما لم يثبـت المالك خلاف 

ذلك.

2. إن تسـوية الأراضي وتسجيلها باهظة التكلفة. بموجب القانون، يجب على كل مالك أن 
ا دفع ضرائب الأراضي، مثل هذه الضرائب  يسـجل على الأرض بموجب التسـوية ولاحقً
عـلى الشراء وضرائب تحسـين. هذا بالإضافة إلى التكاليف التـي ينطوي عليها إعداد طلب 
للحصـول عـلى جـدول المطالبات - الادعـاءات عـلى الأراضي (التي ينبغـي إعدادها على 
ا لأن حوالي 75 بالمئة من السـكان الفلسـطينيين في  ـاح)(2). ونظرً سَّ الأقل، بواسـطة محامٍ ومُ

(1) Lven-Shnor Ronet, 2011. Privatization, separation and discrimination-the 
movements of the order of rights in real estate in East Jerusalem, Eyone Meshbat, 
[Legal Theory], no. 34, pp. 183238- (بالعبرية). 
(2) هـذا مـا تـم تلخيصه من خـلال مقابلات ولقـاءات مع ملاك أراضي، محامين، مسـاحين، مهندسـين 

ومخططين في القدس.
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القـدس الشرقيـة يعيشـون تحت خط الفقـر(1)، فإن هذا يضـع عبئًا ماليًا مفرطًـا على معظم 
السكان.

3. وداخـل المجتمع الفلسـطيني، فإن العديد من النزاعات الكامنة والنشـطة على الأراضي 
وغـير ذلك، ربما سـوف تخـرج بالكامل إلى العلن، مما يعطل السـلام المجتمعـي، وربما يثير 
العنف الجسـدي. بعض هذه التوترات والعنف الذي سيصاحب عملية التسوية يكون بعد 
أن تزعزع قوة الأعراف التقليدية السائدة، بما في ذلك اعتمادها على نظام الأراضي التقليدي 
دون زعزعـة وتدخـل خارجي بموجب قانون الدولة وسـعيها تسـجيل الأراضي حسـب 
النظـام الحديـث. إن التناقضات بـين القوانين العرفيـة وقوانين الدولة في سـياق الاحتلال 

وندرة الموارد ستؤدي حتماً إلى العنف والتوترات الاجتماعية.

�� ا�را��ا���
�ادات ا�¦������� ���ا��� إ��اء  �
يواجـه الفلسـطينيون الآن معضلة كيفيـة التعامل مع قرار الحكومـة الإسرائيلية رقم 3790 
بشـكل عام، ولاسـيما مع موضوع تسوية الأراضي وتسـجيلها. هل يمكنهم الاستفادة من 
تسـوية الأراضي وتسـجيلها المقترح؟ إذا كان الأمر كذلك، كيف؟ للرد على هذه الأسـئلة 
مطلوب أن نقوم ببحوث متعمقة في هذا الشـأن. أدناه أقترح بعض الاتجاهات الأولية لمثل 

هذه البحوث.

1. تقع مسؤولية على سلطة الأراضي الفلسطينية أن تدرس وتعرف الوضع في حال القدس 
الشرقيـة، وأن تضـع خطة مضادة لتقديم توجيهات للفلسـطينيين في القدس الشرقية حول 
كيفية الرد على الخطة الإسرائيلية. فعلى سـبيل المثال، يمكن لسلطة الأراضي الفلسطينية أن 

تتقاسم تجربتها مع قضايا الأراضي في بقية الأراضي الفلسطينية المحتلة(2).

ك الأراضي. لا  2. لا يمكن تنفيذ مشروع تسـوية وتسـجيل الأراضي دون مشـاركة ملاّ
ك الأراضي أن  يمكـن للحكومة ببسـاطة فرض المشروع. لـذا، على ممثلي الجمهور ومـلاّ
يشرحوا فائدة المشروع. بالمقابل، فإن مؤسسات التخطيط (المحلية والإقليمية/ اللوائية)، 
بـدأت في وضـع المزيد من العراقيل التي تتعلق بمسـائل إثبات الملكيـة الذي يعتمد على 

(1) https://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Documents/oni2016.pdf (بالعبرية)
http://din-online.info/pdf/m-i41.pdf

(2) http://www.alquds.com/tagged/topics/%D8%AA%D8%B3%D988%%D98%A%D8%A920%
%D8%A7%D984%%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D98%A-1230-1/46-/
حن حبيب، 2019، في الآثار المالية والاقتصادية المتوقعة والتحديات المصاحبة لتسوية الأراضي وتسجيلها 

في الضفة الغربية، معهد ماس، رام االله.
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نظـام الأراضي التقليدي، وذلـك عند تقديم طلب الحصول على رخصـة بناء أو المبادرة 
ك  لإعداد مخطط هيكلي تفصيلي. بعض هذه العراقيل والقيود تهدف إلى دفع وتشجيع ملاّ
الأراضي بالمشـاركة في مشروع تسوية وتسجيل الأراضي، كشرط للحصول على رخصة 
بنـاء محتملة، مما يضـع هؤلاء المالكين في مواجهة تحديات قبول مشروع تسـوية الأراضي 

وتسجيلها.

ا للبند 6 من القرار 3790، يشمل المشروع في الواقع معظم مساحة القدس الشرقية.  3. ووفقً
وكـما ذكر أعلاه (انظر الشـكلين 2 و5)، فإن هـذه المنطقة فيها أنـواع مختلفة من الأحواض 
حسـب مراحـل التسـوية، ومختلـف أنـواع اسـتخدام الأراضي وتخصيصـات التخطيـط، 
وتصنيفات مختلفة لتسجيل الأراضي، حتى بما في ذلك الأراضي التي لا يوجد فيها أي نوع 
من تسـوية الأراضي أو أراضٍ في مراحل مختلفة من التسـوية. لذلك مـن المهم إجراء تقييم 
شـامل لكيفيـة التعامل مع الوضع والتصنيف الخاصين لكل مجموعة أحواض، على سـبيل 

المثال:

1. تبدأ بالأحواض الأردنية التي مرت بتسـوية أراضٍ بالفعل وملاءمة «جدول المطالبة 
بالأراضي» وهي متاحة لترسيخ المبدأ الأساسي الذي يقضي بأن هذه الأحواض الأردنية 
ينبغـي أن تؤخـذ كنقطة انطلاق ينبغي أن تكون مصدقة تلقائيًا من قبل إسرائيل. ولهذا، 

يجب الحصول على البيانات من الأردن بدعم من سلطة الأراضي الفلسطينية.

2. هل الأولوية للبدء في مشروع تسـوية وتسجيل الأراضي يكون بالأراضي المفتوحة/ 
غـير المزروعـة/ الزراعيـة/ الريفيـة أو المنطقـة الحضريـة/ المأهولة بالسـكان/ المنطقة 
المخططة للسكن؟ وسيكون من الأسهل والأكثر فعالية من حيث التكلفة البدء بالمناطق 

الريفية غير المزروعة.

3. ينبغي لملاك الأراضي، داخل كل حوض أو منطقة أكبر، أن ينظموا أنفسـهم لإعداد 
ـا للقانون العرفي  خريطـة مسـاحة، تعرض التوزيع القائـم والمقبول لقطع الأراضي وفقً
والعادات والتقاليد، إلى جانب قائمة بأسماء الملاك الحقيقيين الحاليين. وبمجرد أن يوقع 
عليهـا جميـع ملاك الأراضي والمخاتير، ينبغـي أن تقدم هذه الخريطة إلى مأمور التسـوية 
والمحكمـة. ولكـي يحدث هذا، يحتاج شـخص مـا إلى أخذ القيـادة والمبـادرة - للعمل 
وليـس فقط لرد الفعل - وتنظيـم موارد أولية لدحرجة وتقدم إنجـاز المشروع بمبادرة 
أصحـاب الأراضي لخلـق التوافـق بـين نظـام الأراضي المعمول بـه والمتوافـق عليه بين 

السكان، ووضعه كبديل لتبنّيه من مأمور التسوية وتحويله إلى النظام الجديد.
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ا لوضعها مـن حيث مراحل تسـوية الأراضي، وهو ما  الشـكل 6: تصنيـف الأحـواض وفقً
يمكـن أن يُسترشـد بـه في وضع سياسـة تحديـد أولويات للتدخـل لإنجاز مشروع تسـوية 

الأراضي في القدس.
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ªا ��
إن الصراع على الأرض يكمن في جوهر الصراع بين الصهيونية والفلسـطينيين، ولاسـيما في 
القدس الشرقية. تمارس الدولة الإسرائيلية سلطتها من خلال مصفوفة متطورة من القوانين 
والإجـراءات البيروقراطية، بما في ذلك تلك المتعلقة بتسـوية الأراضي وتسـجيلها، لضمان 
سيطرتها على الأراضي. ملكية قطع الأراضي ليست مجرد أداة للتنمية المحتملة. بل هي جزء 
من الأمن القومي لإسرائيل تجاه فلسطين. ولذلك، لا يمكن، في هذا السياق، فصل تسوية 
الأراضي وتسـجيلها عن الصراع الوطني، ولا يمكن النظر إليها إلا على أنها مسـألة روتينية 
تتعلق بضمان النظام المدني. ومن الواضح، وبالنظر إلى السياق السياسي الأوسع، أن إسرائيل 
ا من الاحتلال  قررت استئناف تسوية الأراضي في منطقة القدس الشرقية بعد حوالي 51 عامً
من أجل ممارسـة السـيادة على منطقة لا تزال في نهاية المطاف غير مقبول سيادة إسرائيل منذ 
احتلالهـا عام 1967، وهـي مصدر نزاع عنيف. وحتى الآن، كان الافتراض السـائد هو أن 
هذا الوضع سـيتحدد من خلال المفاوضات بين الطرفـين اللذين يطالبان بالمدينة: إسرائيل 
والفلسطينيين. ويوضح القرار 3790 أن الحكومة الإسرائيلية لم تعد تنتظر مثل هذه اللحظة 
من التوافق مع الفلسـطينيين على مستقبل القدس، وتشعر هي بالقوة الكافية، ومرخص لها 

بافتراض أن القدس الشرقية ستبقى تحت السيطرة الإسرائيلية.

لذلك، وافقت الحكومة الإسرائيلية على خطة تسوية وتسجيل الأراضي في القدس الشرقية 
وكلفـت مديريـة السـجل العقـاري في وزارة العدل لإنجازهـا، متبنية منهجيـة العمل من 
«أعلى نحو الأسفل»، مفترضة أن الفلسطينيين المقيمين في القدس الشرقية سيستفيدون من 
استكمال عملية حديثة لتسوية الأراضي وتسجيلها(1). وبمجرد اكتماله، يمكن لأي شخص 
يدعـي ملكيـة الأرض أن يقدم مطالبة إلى مأمور التسـوية. وإذا وردت مطالبات متضاربة، 
تحـال الإجـراءات إلى المحكمـة للبـت فيها، على النحـو الـذي يقتضيه القانـون. ولتحقيق 
ا أقل من المال والوقت  الأهـداف الطموحة للقـرار 3790، خصصت إسرائيل مع ذلك قدرً
اللازمـين بالفعـل. ومن ناحيـة أخر، يتيح ذلك للفلسـطينيين في القـدس الشرقية فرصةً 
للتغلـب عـلى الواقع الجديد الذي يتعـين عليهم التعامل معه ووضع إسـتراتيجيات لكيفية 

الاستجابة بشكل استباقي بدلاً من رد الفعل.

(1) http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/245878
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ربما قد فتح هذا المقال نافذة على موضوع تسـوية وتسـجيل الأراضي للفلسـطينيين في ظل 
الوضـع الحالي المعقد والمشـكل في القدس الشرقية. لقد عرضت بإيجـاز الوضع وتداعياته، 
كـما قدمت بعض الاقتراحات حول كيفية التعامل مع الواقع الجديد، الأمر الذي سـيخلق 
أحدث سياسـة إسرائيلية جديـدة في القدس الشرقية. يضع هذا المقال ربما الأسـاس، لكن 
عـلى الآخرين أن يتبعوه لمناقشـة وتحليل عواقب السياسـة الإسرائيلية الجديـدة، ويتعاملوا 
بشـكل أوسع مع توجيهات للمقدسـيين الفلسطينيين حول كيفية حماية أراضيهم وأنفسهم 

بمجرد أن تتم تسوية الأراضي وتسجيلها بشكل كامل. 
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اأ�ستاذ القت�ساد، جامعة القد�س– القد�س

 �����

أد إنشـاء إسرائيل لجدار الفصل العنصري في العام 2002، إلى تقسـيم القدس العربيَّة، 
 ، إلى منطقتين جغرافيتين: إحداهما داخل الجدار والتي يقطنها حاليًّا (285) ألف فلسطينيّ
ا للعام نفسـه1. كما أدَّ إنشـاء هذا الجدار إلى  والثانيـة خارج الجـدار ويقطنها (157) ألفً
اء عزل القـدس عن باقي أراضي  ة؛ جرَّ حـدوث تراجع متسـارع في الأوضـاع الاقتصاديَّ
الضفـة الغربيَّة ومدنها، وتهميش الأحياء العربيَّة داخلها، وعزلها عن بعضها البعض من 
قيَّـة داخل الجدار  ة للقدس الشرَّ خـلال إقامـة المسـتوطنات، وتراجع الأهميَّـة الاقتصاديَّ

بالنسبة لمحافظة القدس بشكل خاص والاقتصاد الفلسطينيّ بشكل عام. 

لقد تراجعت نسـبة المسـاهمة في الناتج المحليّ الإجماليّ ونصيب الفرد منه، وزيادة الفجوة 
خـل الإجماليّ المتـاح للتصرف ونصيـب الفرد منه، بسـبب تراجـع القدرة  بينـه وبـين الدَّ
، الأمر الَّذي زاد من الاعتماد على الاقتصاد الإسرائيليّ في  الاسـتيعابيَّة للاقتصاد المقدسيّ
توليد الدخل؛ بسبب ضعفه في خلق فرص عمل جديدة، والذي انعكس على زيادة نسبة 
، كما انتقل العديد من المنشـآت العاملة  العاملـين من المقدسـيين في الاقتصاد الإسرائيـليّ
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داخـل الجـدار لتعمل خارج الجدار2. كـما انعكس ذلك على حدوث تغـيرات هيكليَّة في 
 ، ـة داخل الجدار، من حيث المسـاهمة في الناتج المحليّ الإجماليّ أداء القطاعـات الاقتصاديَّ
وتوزيع العاملين بين القطاعات المختلفة وتراجع عدد المنشآت وإعادة توظيف العاملين 

من الناحيتين القطاعيَّة والمهنيَّة3.
وبالرغـم مـن ارتفاع الدخـل المتاح للتصرف ونصيـب الفرد منه، نتيجـة لزيادة الاعتماد 
على إسرائيل في اسـتيعاب العمالة المقدسـيَّة الَّتي وصلت إلى حوالي (55 بالمئة) من مجموع 
القـو العاملـة المقدسـيَّة خـلال الفـترة (2014 - 2018)، فـإن القوة الشرائيَّـة للدخل 
الفرديّ المقدسيّ كانت أقل بكثير مما عليه في المدن الفلسطينيَّة المجاورة. كما أن نسبة الفقر 
قيَّة كانت تزداد من سنة إلى أخر، حتى وصلت إلى أكثر من  بين فلسطينييّ القدس الشرَّ
قيَّة يقل بنسبة (50  ا مع أن متوسط الأجور في القدس الشرَّ (70 بالمئة)، وهذا ينسجم أيضً
قيَّة  بالمئة) عن مسـتو الأجور في القدس الغربيَّة، بالرغم من أن فلسطينييّ القدس الشرَّ
تي تواجهها الأسر الإسرائيليَّة في  يواجهون نفس مسـتو الأسـعار وتكاليف المعيشـة الَّ

القدس الغربيَّة4. 

قيَّة (2142)  ـهريّ في القـدس الشرَّ مـن جهة أخر، بلغ متوسـط اسـتهلاك الأسرة الشَّ
ا والتـي تشـكل (60 بالمئـة) من مسـتو الاسـتهلاك الأسريّ في إسرائيل والذي  دولارً
ا تقريبًا، وأعلى من متوسـط اسـتهلاك الأسرة في الضفة الغربيَّة  يصـل إلى (3620) دولارً
ا4. ويتركـز الإنفـاق لـلأسرة المقدسـيَّة عـلى الاحتياجات الأساسـيَّة من  (1334) دولارً
ا)؛  ا شهريًّ الطعام والمواصلات والاتصالات، ويشـكل الإنفاق على السكن (850 دولارً
ل حـوالي (40 بالمئـة) من نفقات الأسرة المقدسـيَّة، وحوالي (40 بالمئـة) من الدخل  تشـكِّ
ا في معدلات غلاء المعيشـة، والتي  ا مسـتمرً تنفق على الغذاء، حيث يواجه المقدسيّ تزايدً

تقترب من تلك السائدة في إسرائيل5. 

� ا�������� «�ا���ا¨ات ا���¬اد

تشكل قطاعات الإسكان، والسياحة، وقطاع تجارة الجملة والتجزئة والصناعة والزراعة 
وتكنولوجيـا المعلومات، العنقـود الاقتصادي المقدسي، والذي تكمـن أهميته في اعتباره 
ة، والذي يناسـب  ا يعتمد عليه في تحديد الآليات والسياسـات الاقتصاديَّ ا تنمويًّ أنموذجً
ا لبورتر6، فإن التجمع العنقوديّ يعمل في ظروف متماثلة  خصوصيَّة مدينة القدس. وتبعً
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دة تجاه تشـغيل  من حيث الإنتاج والتوريد والتسـويق. ولذلك، فإن تبنّي سياسـات محدَّ
ا من التشبيك فيما بينها، ويؤسس  تلك القطاعات سيقود إلى تعاون وتكامل ويطور إطارً

لتطوير قطاعات أخر يمكن أن ترتبط بالعنقود.

 (SWOT ANALYSIS) وقـد تم تحليـل جوانب الضعف القوة والتهديدات والفـرص
تـي يمكن الاعتـماد عليها لتعزيز القـدرة التنافسـيَّة لاقتصاد القدس  وآليـات التدخل الَّ
الشرقيَّـة، وتمكين المواطـن المقدسيّ من الصمـود والبقاء وعدم الهجرة. ويقوم أسـلوب 
التحليل الإستراتيجي (SWOT) على إجراء تحليل للبيئة الداخليَّة والخارجيَّة للقطاعات 
ة المقدسـيَّة. وبينما ترتبـط نقاط القوة والضعف بالبيئـة الداخليَّة، فإن الفرص  الاقتصاديَّ

والتهديدات تشكل محاور للبيئة الخارجيَّة. 

تـي تعكـس السياسـات  كـما يوفـر تحليـل (SWOT) نظـرة فاحصـة لنقـاط الضعـف الَّ
 ا لنقاط القوة المتوفرة، وهي ذات جدو والإجـراءات الإسرائيليَّة، للوقوف أمامها وفقً
، ولكنَّ ذلـك يحتاج إلى  وفائـدة في تقييـم أداء القطاعـات الرئيسـة في الاقتصـاد المقدسيّ
دة حتى يمكن صياغة إسـتراتيجيَّة لتقدير  ة والمحدَّ فريـقٍ يمتلك الرؤية والأهداف العامَّ
ـة المتوفـرة والمطلوبة لتحقيـق ذلك، وهـذا لم يتحقق خلال  ـة والبشريَّ الإمكانيـات الماديَّ
العقـود الخمسـة الماضية. فقـد ركزت خطط التنميـة على اقتراح عدد من المشـاريع لكل 
 دون السعي للتحكم في عوامل الإنتاج وإدارتها، مثل: الأرض والقو ، قطاع اقتصاديّ
تي  ـة، ولم يترتب على ذلك أيّ تصحيح أو تقويـم، أو تصويب، واغتنام الفرص الَّ البشريَّ
دّ  تـؤدّي إلى انتقـال الاقتصـاد المقـدسيّ إلى درجة معقولـة من الكفـاءة والفعاليَّـة9. وتُعَ
مواجهـة جوانـب الضعـف والقوة لتحسـين الأداء أكثر جـدو وفائدة قبـل الانطلاق 

لمواجهة التهديدات7.

ا���ارات ا����و�� 

قيَّة تأخذ على  لم تتوفـر خـلال العقود الخمسـة الماضية جماعـات مرجعيَّة في القـدس الشرَّ
ة، فلم تكن هناك أيّ مبادرات لتطويرها  عاتقها مهمة توجيه وقيادة القطاعات الاقتصاديَّ
مـن جهـة، ومن جهة أخـر، لم يكن هناك أيّ تدابـير للرد على التهديـدات الإسرائيليَّة 
المتعاقبـة والمتتاليـة تجـاه القـدس الشرقيَّة، والتـي كان يعـبرّ عنها بإجراءات وممارسـات 
ة ومخططات بناء تنظيميَّة وتعليمات وترتيبات من  ة، وأنظمة عسـكريَّ وسياسـات عنصريَّ
ـة القدس الغربيَّة، تسـتهدف في معظمها تهميش الوجـود العربيّ المقدسيّ في القدس  بلديَّ
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الشرقيَّة، وتهميش اقتصاده8. وتبين بعد بناء جدار الضم والتوسع، أنَّ الهدف من ذلك لم 
، كـما ادَّعت حكومة إسرائيل، وإنما كان الهدف غير المعلن،  يكـن تحقيق الأمن الإسرائيليّ
ة  ، لتصبح الحيـاة الاجتماعيَّة والاقتصاديَّ قيَّة عن محيطها الفلسـطينيّ إقصـاء القدس الشرَّ
ا  داخلها مماثلة للبلدات والقر النائية فيما يسـمى بالمناطـق (ج)، وأن يتم احتواؤها وفقً
ة والسياسـيَّة، وقـد تمثل ذلك في تفريـغ الاقتصاد  لمصالـح إسرائيل الأمنيَّـة والاقتصاديَّ
المقـدسيّ من القو العاملة لتشـغيل أكثـر من (50 بالمئة) من القو العاملة المقدسـيَّة في 
تي لا يرغـب الإسرائيليون القيـام بها والتي  ، وذلـك في الأعمال الَّ الاقتصـاد الإسرائيـليّ

تعرف (3Djobs)، وهي: الأعمال الشاقة والصعبة، وغير اللائقة9.

ا للقيام بأعمال عندما يكون  ة المقدسيَّة هامشً وقد ترك الإسرائيليون للقطاعات الاقتصاديَّ
: يترك أحيانًا للقطاع  هناك فائض عن القدرة الاستيعابيَّة في القطاعات الإسرائيليَّة، فمثلاً
السـياحيّ المقدسيّ اسـتيعاب أفواجٍ من السـياح عندما يكون معدل الأشغال في الفنادق 
الإسرائيليَّـة يقـترب من 100 بالمئة؛ إذ يتم اسـتيعاب الفائض غير المسـتوعب في الفنادق 
يادة للقطاعات  الإسرائيليَّـة. ولذلـك، فإن رؤية الجانب الفلسـطينيّ تتمثل في إعـادة الرِّ
ة مثل السياحة، كما كان عليه الحال في نهاية التسعينيات من القرن الماضي وقبل  الاقتصاديَّ
ا  ، وفقً ن العنقود الاقتصاديّ تي تكوِّ ة الَّ بناء الجـدار. وقد تم اختيار القطاعات الاقتصاديَّ

للاعتبارات الآتية10:

ا  ّ الإجماليّ وتراجعً ا من حيث مساهمتها في الناتج المحليّ 1) القطاعات الَّتي شهدت تراجعً

في قدرتها الاستيعابيَّة للعمالة المقدسيَّة.

تي انتقـل عملها إلى خارج الجدار من حيث تزايد عدد المنشـآت خارج  2) القطاعـات الَّ

الجدار على حساب المنشآت داخل الجدار.

3) درجـة الترابط بين القطاعات المختلفة (الروابط الأماميَّة والخلفيَّة)، كما هو الحال بين 

الزراعـة والصناعة مـن جهة، والتجارة الداخليَّة من جهة أخـر، والقطاعات الداعمة 
مثل الدعم المطلوب من قطاع تكنولوجيا المعلومات.

تي أُنجزت خلال السنوات الأخيرة، وإذا كانت بعض  راسات الَّ بناءً على نتائج أحدث الدّ
، فإن هذا القطاع  القطاعات قد سعت إلى تشكيل عنقود خاص بها مثل القطاع السياحيّ
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لا يمكـن أن يعمـل بمعزل عـن القطاعات الأخـر. وهناك آفاق كثـيرة وراء التداخل 
والتعـاون بـين العناقيد القطاعية التي لا يمكن أن تعمل بمعـزل عن بعضها دون توجيه 
أو دعم من مرجعية عليا متخصصة وذات صلاحيات محددة، تعمل بالدرجة الأولى على 
تعزيز القدرة التنافسـيَّة لتلك القطاعات، وذلك من خلال إنتاج سـلع وخدمات يترتب 
، حيث يكون  اتيّ عليها خلق فرص عمل مدفوعة الأجر وإنشـاء مشـاريع التوظيف الـذَّ
لـكل عنقـود أدواته وبرامـج وأهميته. ويعتبر قطاع الإسـكان، من أهـم القطاعات التي 
ا للتداخل والترابط مع القطاعات (العناقيد الاقتصادية) الأخر، مثل:  تعكـس نموذجً
التعليم عبر إنشـاء المدارس، والسـياحة عبر إنشـاء وترميم الفنادق والمطاعم، والتجارة 

الداخليَّة لإقامة المراكز الصحيَّة والمشـافي11. 
وللحـد من تـآكل الاقتصاد المقدسيّ فـإن تطبيق نموذج العناقيد عـلى الاقتصاد المقدسي 
سيكون تجربة مميزة وفريدة إذا توفرت الشروط اللازمة والكافية لتحقيق ذلك، مع الأخذ 
تي فصلت عن محيطها الفلسطينيّ منذ عام  ا الَّ بعين الاعتبار خصوصيَّة القدس، خصوصً
2002؛ بسـبب جدار الفصل العنصريّ وفي ظل الهامش المتاح للتعامل مع جوانب القوة 

والفرص، فإن معالجة نقاط الضعف يمكن معالجتها، وإن كان ذلك بتكلفة عالية.

لقـد تـم تحديد الأهـداف للعنقود الاقتصاديّ بشـكل عام، ولكل قطاع بشـكل خاص، 
للسـنوات الثـلاث القادمة، وهي فـترة قصيرة المـد، يمكن من خلالهـا مواجهة نقاط 
الضعـف لزيادة القدرة التشـغيليَّة والتنافسـيَّة لتلك القطاعات، وهذه الخطة تسـتهدف 
إعـادة تطويرها عند تشـغيلها من جهـة. ومن جهة أخر، تعزيز التعـاون والتكامل فيما 
ا لآليـات تدخل محددة تسـتهدف الحصول على عدد مـن المخرجات المؤجل  بينهـما، وفقً
تنفيذها منذ عشرات السـنين، وهذا يعني ارتفاع تكاليف تلك المخرجات بسـبب التأخر 
، مثل توفير الشـقق للسـكن وتأهيل البيـوت، وخدمات  في توفيرهـا للمواطـن المقدسيّ
الصيانة للفنادق الَّتي مضى على بنائها أكثر من خمسة عقود، بالإضافة إلى ذلك، فإن هناك 
تي يتطلـب توفيرها في كثير من  العديـد من الخدمات القانونيَّة والهندسـيَّة والمحاسـبيَّة الَّ
الأحيان من الجانب الإسرائيليّ لإقرار المعاملات المرتبطة بالإسـكان والصحة والتعليم، 
تي يمكن تخصيصهـا للنهوض بالاقتصاد المقدسيّ  الأمـر الَّذي يزيـد من حجم الموازنة الَّ

كه.  للحد من تآكله وتفكّ
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تي تـم تقديرهـا لكل قطـاع للوصـول إلى عدد من  وقـد وجـد مـن موازنة التكاليـف الَّ
تي يتطلب توفيرها اعتماد حوالي (200)  المخرجات، أهمها: مخرجات القطاع السـياحيّ الَّ
تي يمكن أن تعيد الاقتصاد المقدسيّ  مليون دولار؛ يشكل (40 بالمئة) من الموازنة المقدرة الَّ
تي كان يمتلكها قبـل عام 2000؛ عندما فرضـت إسرائيل جدار  ا لقدراتـه الَّ ليعمـل وفقً

العزل والفصل العنصريّ حول المدينة المقدسة12.
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وحدة دعم المفاو�سات

�����

 قيَّة لد لقد شـكلت القدس قبل عام 1848 قلب الحياة الفلسـطينيَّة، وكذلك القدس الشرَّ
تقسـيم المدينة عام 1948. وظل الأمر كذلك بعد عام 1967 عندما احتلتها إسرائيل. ورغم 
، إلا أنها حافظت على مركز الأنشطة الاجتماعيَّة  كونها لبّ الصراع الفلسطينيّ - الإسرائيليّ
ة والروحيَّة والسياسيَّة للفلسطينيين. إن تاريخها وتراثها الثقافيّ والدينيّ لا مثيل  والاقتصاديَّ

له.

لـد احتلالهـا القدس الشرقيَّة عام 1967، قامت إسرائيل بشـكل غـير قانونيّ ومن جانب 
ة للقدس من 6٫5 كم2 إلى 71 كم2 وضم 28 قرية فلسـطينيَّة  أحاديّ بتوسـيع الحدود البلديَّ
ة  تحيط بها من الجنوب والشرق والشمال، وفرضت عليها قوانينها ووضعتها تحت تبعيَّة بلديَّ
القدس الغربيَّة الإسرائيليَّة. واليوم تغطّي «القدس الكبر» الإسرائيليَّة - حسـب المفهوم 

ا؛ تصل إلى غور الأردن وبيت لحم. ا مربعً الإسرائيلي - حوالى (250) كيلو مترً

م، نفـذت إسرائيل بقـوة خططها الاسـتيطانيَّة مع تخصيص  وبالتـوازي مـع التَّوسـع والضَّ
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(1). فقد أقامت - حتى  قيَّة لمشروع الاسـتيطان اليهـوديّ وحجـز معظم منطقة القدس الشرَّ
ة الغربيَّة. تشـير  فَّ اليـوم - (190) مسـتوطنة غـير قانونيَّـة و(128) بـؤرة اسـتيطانيَّة في الضَّ
التركيبة السكانيَّة للمستوطنين إلى وجود أكثر من (670) ألف مستوطن غير قانونيّ في دولة 
قيَّة(2) (34 % من إجماليّ عدد  ا في القدس الشرَّ فلسطين المحتلَّة، بما في ذلك أكثر من (230) ألفً

ة الغربيَّة المحتلَّة). فَّ المستوطنين في الضَّ

قيَّة؛  يمثـل الجـدار(3) (جدار الضم والتوسـع)، الذي شـيَّدته إسرائيـل حول القـدس الشرَّ
لتحقيـق هدفهـا الإسـتراتيجيّ المتمثّل في إعادة ترسـيم الحـدود من جانـب واحد، وعزل 
ـع (80)  مّ والتَّوسّ كل القـدس الشرقيَّة عن الدولة الفلسـطينيَّة المسـتقبليَّة. يبتلع جدار الضَّ
ة الغربيَّة، ويضع (140) ألف فلسـطينيّ على الجانب  فَّ مسـتوطنة غير شرعيَّة مبنيَّـة على الضَّ
ـماليَّة  الآخـر من الجـدار وبالتالي خارج القدس. إن قطع التَّواصل الجغرافيّ بين الأجزاء الشَّ
ض وجود دولة فلسـطينيَّة قابلة للحياة  تي سـبّبها الجدار يعرّ ة الغربيَّة الَّ فَّ والجنوبيَّة من الضّ

للخطر. 

وليّ والقانون  ياديَّة بتعارض مع القانون الدَّ تها السّ ا من قوَّ قيَّة جزءً تعتبر إسرائيل القدس الشرَّ
قيَّة  الإنسـانيّ الدوليّ وقرارات الأمم المتحدة(4)، حيث تعتبر إسرائيل أن سكان القدس الشرَّ

(1) يشـمل المشروع الاسـتيطاني إلى جانب منطقة الاسـتيطان المبنيَّـة على الطرق الَّتي تخدم المسـتوطنات، 
تي يتعذر على الفلسطينيين الوصول إليها وما إلى ذلك.  والأراضي المحيطة الَّ

(2) الجهاز المركزي للإحصاء الإسرائيلي. 

ة الغربيَّة  فَّ (3) بـدأ بنـاء جدار الضم والفصل من قبل إسرائيل في عـام 2002 على أرض محتلة في عمق الضَّ
ة الغربيَّة ويقطع حوالي 9٫6 % من أراضي دولة فلسـطين)، وعند اكتماله سيصل طوله  فَّ (85% داخل الضَّ
ة الغربيَّة، ويجزئ  فَّ إلى 850 كـم - ضعف طول الخـط الأخضر. يعزل الجدار القدس الشرقيَّة عن بقيَّة الضَّ
مجتمعات القدس الفلسـطينيَّة مع ترك البعض داخل الجدار والبعض الآخر خارجها. ويضم المستوطنات 
ا بعـض المناطق المكتظة بالسـكان في  الإسرائيليَّـة غـير القانونيَّـة عـلى الأراضي الفلسـطينيَّة، ويترك خارجً

القدس مثل مخيم اللاجئين- شعفاط.
تي تتخذها  ة الَّ (4) قـرار مجلـس الأمن رقـم ( 252) 1968 يعتبر أن «جميع الإجراءات التشريعيَّـة والإداريَّ
تـي تميل إلى تغيير الوضع القانوني للقدس «باطلة»  إسرائيـل، بما في ذلك مصادرة الأراضي والممتلكات» الَّ

وغير فعالة .
قـرار مجلـس الأمـن (478) 1980 «اللوم بأقـو العبارات» سـن إسرائيل للقانون الأسـاسي الَّذي يضم 
ا للقانون الـدولي ولا يؤثر على  القـدس الشرقيَّة، ويؤكد أن سـن إسرائيل للقانون الأسـاسي يشـكل انتهاكً
ـة المدنيين في وقت الحرب، في 12 آب/ أغسـطس 1949، في  اسـتمرار تطبيـق اتفاقيَّـة جنيف المتعلقة لحمايَّ
الأراضي الفلسـطينيَّة والعربيَّـة الأخر المحتلة منذ حزيران/ يونيو 1967، بـما في ذلك القدس ويقرر أن 
تي اتخذتها إسرائيل والتي غيرت أو تهدف إلى تغيير الطابع  ة الَّ جميع التدابير والإجراءات التشريعيَّة والإداريَّ
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الفلسـطينيين «مقيمـون دائمون» وليسـوا مواطنـين. إذ يتعرض وضـع إقامتهم وحقوقهم 
لتهديـد متواصـل مـن السـلطات الإسرائيلية إذا مـا خالفوا «قرار/ سياسـة مركـز الحياة» 
الإسرائيـليّ عـلى المقدسـيين الفلسـطينيين. وبالتالي، يتـم تجريدهم من وضع «الأشـخاص 

ا لاتفاقيَّة جنيف الرابعة.  المحميين» وفقً

فتها السـلطة الوطنيَّة الفلسطينيَّة، حوالي  تسـتضيف المدينة، مع باقي محافظة القدس، كما عرّ
ض سـكان القدس  ـة الغربيَّـة وقطـاع غـزة). تعرّ فَّ (9%) مـن السـكان الفلسـطينيين (الضَّ
قيَّـة لسياسـات إسرائيليَّـة مختلفـة، بهـدف اقتلاعهـم مـن مدينتهـم، شـملت مختلف  الشرَّ
ة، وهـدم المنـازل، والاسـتخدام المقيَّد  الإجـراءات التَّعسـفيَّة، مثـل: إلغـاء بطاقـات الهويَّ
لـلأراضي، وتصاريح البناء المحدودة، والضرائـب المرتفعة وغيرها من أمور أخر. تؤدّي 
ة للفلسـطينيين، بما في ذلك: السـكن المحدود  هـذه السياسـات والتدابـير إلى صعوبات عدَّ
ة المحدودة،  والمزدحـم، والغرامات المدفوعة عـلى البناء غير المرخص، والتنميَّـة الاقتصاديَّ
قيَّة، وملاحقة المجتمع  وزيادة الفقر، والتهجير القسريّ للسكان المدنيين خارج القدس الشرَّ

المدنيّ الفلسطينيّ والقادة السياسيّين. 

ياسـات والإجـراءات الإسرائيليَّة القضايا الـواردة في إعلان المبـادئ الموقَّع في  تنتهـك السّ
تة  واشـنطن العاصمـة في أيلـول/ سـبتمبر 1993، والاتفاقيَّـة الإسرائيليَّة الفلسـطينيَّة المؤقَّ
الموقَّعـة في واشـنطن في أيلول/ سـبتمبر 1995 والقانون الدولي، من خـلال انتهاك المبادئ 
ـلام الدائم عـلى النحو المتفق عليـه. وعملت إسرائيل بجدّ عـلى إنكار إقامة  الأساسـيَّة للسَّ

يادة، وعاصمتها القدس الشرقيَّة. دولة فلسطين ذات السّ

ا كتابيًّا من إسرائيل  دً ت منظَّمة التَّحرير الفلسـطينيَّة خلال عمليَّة أوسـلو للسـلام، تعهّ تلقَّ
ة لمؤسسات القدس(1). ومع ذلك، وخلافا لرسالة التَّطمينات، أغلقت  بشـأن المكانة الخاصَّ

ووضع مدينة القدس المقدسـة لاغ وباطل، كما أشـار إلى أن الإجراءات الإسرائيليَّة لضم القدس الشرقيَّة 
تشـكل «عقبة خطيرة أمام تحقيق سـلام شـامل وعـادل ودائم في الشرق الأوسـط»، ودعـت جميع الدول 
الأعضـاء في الأمم المتحدة لعدم التصديق على قرار إسرائيل بضم المنطقة وسـحب أي بعثات دبلوماسـيَّة 

من المدينة المقدسة.
(1) http://www.mfa.gov.il/MFA/Archive/Peace+Process/1993/Peres-olst20%
Letter20%regarding20%Jerusalem20%-2011%-Oct-93.

 رسـالة تطمينـات من وزير الخارجيَّة الإسرائيلي شـيمون بيريـز آنذاك إلى الوزير النرويجـي يوهان يورغن 
هولسـت، «أود أن أؤكـد أن المؤسسـات الفلسـطينيَّة في القـدس الشرقيَّة ومصالح ورفاه الفلسـطينيين في 
القدس الشرقيَّة ذات أهميَّة كبيرة وسيتم الحفاظ عليها. لذلك، فإن جميع المؤسسات الفلسطينيَّة في القدس 
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سـة فلسـطينيَّة في القدس منذ عام 1967، وتمَّ  ـلطات الإسرائيليَّة أكثر من (120) مؤسَّ السّ
ة الغربيَّة(2). ولا  فَّ سـات عمليَّاتها إلى الضَّ ا(1)، في حين نقلت بقيَّة المؤسَّ إغلاق (88) منها تمامً
قيَّة  ـة المختلفة في القدس الشرَّ تـزال إسرائيل تحظر الأنشـطة التَّعليميَّة والثَّقافيَّة والاقتصاديَّ
ـلطة الوطنيَّة الفلسـطينيَّة؛ وذلك بهدف القضـاء على أيّ وجود  ـة دعمهـا من قبل السّ بحجَّ
فلسـطينيّ منظَّـم في القـدس الشرقيَّـة. وهـذا يتعـارض مع اتفاقيـات إسرائيل مـع منظَّمة 

تي لا تقيد أنشطة المنظمة في القدس الشرقيَّة. التَّحرير الفلسطينيَّة الَّ

قيَّة بميزانيَّـة القدس الغربيَّة، يلاحظ المرء الفجوة في  ة القدس الشرَّ عنـد مقارنة ميزانيَّة بلديَّ
ـة وأصدقاء إسرائيل في جميع أنحاء العالم أكثر  ا إن مسـاهمة الوكالات اليهوديَّ التمويل. أيضً
ة ووفـرة عند مقارنتها بالتَّبرعات للقدس الشرقيَّة من مختلف المنظَّمات الحكوميَّة وغير  يَّ دّ جِ
ـلطة الوطنيَّة  صة من قبل السّ ا الميزانيَّة المخصَّ عـين من جميع أنحاء العالم. أمّ الحكوميَّـة والمتبرّ
مود،  قيَّـة المطلوبة للصّ ا لمتطلَّبات دعـم القدس الشرَّ الفلسـطينيَّة فهـي منخفضة نسـبيًا نظرً
ا في العامينْ  ـلطة الفلسـطينيَّة المطلوبة (8) ملايين دولار سـنويً حيث لم تتجاوز مسـاهمة السّ
الماضيـينْ مع تخصيص حوالي (50%) لوزارة شـؤون القدس. هذا بالمقارنة مع أكثر من (5) 
ة الإسرائيليَّة في  صة للبلديَّ مليارات شـيكل أو (5%) من الميزانيَّة الوطنيَّة الإسرائيليَّة المخصَّ
قيَّة يجعل التَّخطيط  القـدس، لذلك فالتمويل الَّذي لا يمكـن التَّنبّؤ به والمتوفر للقدس الشرَّ

وتمويل تنفيذ الخطط أكثر صعوبة.

 � «���
«

���¯ ����س ا��
«

ا��
ئيـس في القـدس الشرقيَّـة، منذ احتلالهـا للمدينة عـام 1967م، كان  الهـدف الإسرائيـليّ الرَّ
دة مع القـدس الغربيَّة كعاصمة أبديَّة لإسرائيل، وذات  ة موحَّ ولايـزال مدينة بأغلبيَّة يهوديَّ
بنية ديموغرافيَّة لصالح السكان اليهود (حوالي 75 % يهود مقابل 25 % عرب فلسطينيون). 
عـلى الرغـم من جميـع الإجراءات الإسرائيليَّة، فإن نسـبة السـكان العرب الفلسـطينيين في 
القدس (الشرقيَّة والغربيَّة) هو حوالى (38%)، في الوقت الَّذي لا يوجد فيه أكثر من (%10) 

ة والاجتماعيَّة والتعليميَّة والثقافيَّة والمقدسـيَّة والمسـيحيَّة المقدسة،  الشرقيَّة، بما في ذلك الأماكن الاقتصاديَّ
تؤدي مهمة أساسيَّة للسكان الفلسطينيين. وغني عن القول إننا لن نعيق نشاطهم؛ على العكس من ذلك، 

يجب تشجيع تنفيذ هذه المهمة الهامة.
(1) أبرز مؤسسـة تم إغلاقها كانت بيت الشرق في آب 2001، والمقر الفعلي لمنظمة التحرير الفلسطينيَّة في 

ا حتى الآن. قيَّة ومركز الحياة الثقافيَّة والسياسيَّة الفلسطينيَّة. يبقى مغلقً القدس الشرَّ
(2) المقدسي القدس.
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من اليهود في البلدة القديمة في القدس. كما يشـكل المقدسـيون (9%) من جميع الفلسطينيين 
ة الغربيَّة(1). فَّ في دولة فلسطين المحتلة و(14٫6%) في الضَّ

عـلاوة عـلى ذلك، فـإن الاختلافات بـين شرق مدينة القـدس وغربها، في جميـع المؤشرات 
ا وليـس وحدة بـين جانبيّ  ـة والثقافيَّـة وغيرهـا، تعكـس انقسـامً الاجتماعيَّـة والاقتصاديَّ
ـكان العرب والَّذين يساهمون بما  المدينة(2). تنبع هذه التباينات من الإهمال والتمييز ضد السّ
ة القدس، ولكنهم لا يتلقون منها سـو 10% تقريبًا على  يزيـد عـلى (30 %) في ميزانيَّة بلديَّ

شكل خدمات(3).

ياسـات والإجراءات  لقـد تـم تطوير الخطـط الإسرائيليَّة للمدينـة دائماً في سـياق تنفيذ السّ
لى من جانب واحـد، حيث تضمن تحقيق الرؤيـة الإسرائيليَّة للقدس  الإسرائيليَّـة والتـي تمُ
ياسيَّة  ـيطرة السّ ـمة وعاصمة أبديَّة لإسرائيل(4) لضمان السَّ قيَّة: أيّ رؤية لمدينة غير مقسَّ الشرَّ
كان الفلسطينيين المحتلّين. وقد استمرت إسرائيل في هذه الممارسات، رغم  الكاملة على السّ
موافقتهـا من خـلال توقيع اتفاقيات أوسـلو على تأجيل قضيَّة القـدس لمفاوضات الوضع 

النهائي. 

ل خطَّة إسرائيليَّة شاملة تغطّي القدس  تعدّ الخطَّة الإسرائيليَّة الرئيسة للقدس لعام 2000 أوَّ
دة،  ـا للمدينة الموحَّ ة إسرائيليَّة مدتها 40 عامً قيَّـة والغربيَّـة، وتعتبر إسـتراتيجيَّة حضريَّ الشرَّ
ة ووزراء إسرائيليين  ن تعاقب عليها من رؤسـاء بلديَّ وقـد تـمّ تعديلها هنا وهناك من قبل مَ
وء على التَّداخل  ذوي صلة، لكن الفكرة الرئيسيَّة للخطَّة بقيت كما هي(5). تسلط الخطَّة الضّ
السـياسيّ والفنيّ دون أيّ إشـارة إلى الاحتلال أو حتى التوتر السـياسيّ في المدينة، في حين 
نـات مختلفـة تتعلق بـ: السـكن، والمدينة القديمـة، والقضايا البيئيَّـة، والجدار،  تشـمل مكوّ
ولة  والمسـاحات المفتوحة، الخ. وتعكس الخطَّة الأهداف الأيديولوجيَّة والجيوسياسـيَّة للدَّ

(1) الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، كتاب القدس الإحصائي السنوي.

https://972mag.com/ (2) مايـكل شـيفر عمـر مـان- القـدس بالأرقـام: الفقـر والعـزل والتمييـز
/jerusalem-by-the-numbers-poverty-segregation-and..//91425

ACRI (3)، القدس الشرقيَّة 2015 حقائق وأرقام (أيار/ مايو 2015)

(4) كل هذه السياسـات والممارسـات تنتهك القانون الدولي والاتفاقيات السـابقة وقرارات مجلس الأمن 
التابع للأمم المتحدة 242 و 252 و 478 وغيرها. 

(5) Francesco Chiodelli. The Jerusalem Master Plan :Planning into the Conflict 
.Jerusalem Quarterly 2012 .www.palestinestudies.org
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، وتقييـد الإمكانيات الممكنـة للأحياء العربيَّـة مما يجعل  في التَّهويـد وإلغـاء الطَّابـع العـربيّ
تنميتها غير قابلة للتَّحقيق في ظلّ سياسـة مدروسـة في التَّحكم الاجتماعيّ - وفي الأسـاس 

سياسة عدم التَّخطيط للعرب(1). 

ـلميَّة  ض إمكانيَّات التَّسـوية السّ قيَّـة وتنفيذهـا تُعـرّ إنَّ الخطـط الإسرائيليَّـة للقـدس الشرَّ
تي تنهي الاحتلال الإسرائيليّ للمدينة للخطر بشـكل متزايد، والتي تعتبر قلب  والعادلـة الَّ
اع الإسرائيليّ - العربيّ الأوسع. واليوم أصبح  حلّ الصراع الفلسطينيّ - الإسرائيليّ والصرّ
وء  عوات لمزيد من ضمّ الأراضي والحصول على الضّ هذا أكثر عرضة للتَّهديد من خلال الدَّ

الأخضر من قبل الإدارة الأميركيَّة. 

يعدّ تخطيط المدن مهمة صعبةً للغاية ويتطلب مساهمة من مختلف الخبراء والخلفيات. ويزداد 
قيَّة كمدينة محتلَّة ملحقة بشكل غير  ي صعوبة عند محاولة التخطيط للقدس الشرَّ هذا التحدّ
قيَّة من المدينة بمثابة  ة احتلال، وتزعم بأنَّ أجزاءها الغربيَّة والشرَّ قانونيّ بدولة إسرائيل كقوّ
ي بشـكل أكبر عندما تتـم صياغة الخطط دون  ـة. ويتفاقم التحدّ ـدة الأبديَّ عاصمتهـا الموحَّ
ة  ن من تنفيذ الخطـط، إلى جانب محدوديَّ دة تمكّ وجود قيادة فلسـطينيَّة نشـطة أو مظلَّـة موحَّ
عب المتمثّل في الحفاظ على تشـغيل ما تبقى من المنظَّمات الفلسطينيَّة  التَّمويل، والوضع الصَّ

قيَّة، ناهيك عن تطويرها.  في القدس الشرَّ

قيَّة،  ـيطرة الكاملة على القدس الشرَّ علاوة على ذلك، تقوم إسرائيل من خلال احتلالها بالسَّ
يطرة  ة التَّخطيط ضمن هذا السياق. من ناحية أخر، لا يملك الفلسطينيون السَّ ولديها حريَّ
على الأرض والحركة والتّجارة وغيرها، وهذا يجعل أيّ تخطيط فلسـطينيّ للمدينة يفتقر إلى 

موليَّة في التركيز على القضايا التي يمكنها المناورة فيها. الشّ

دة القطاعات للمدينـة تحت الاحتلال تعود إلى عام 2000.  إن وضع خطط فلسـطينيَّة متعدّ
دة القطاعـات للقدس  ل دراسـة إسـتراتيجيَّة متعدّ لقـد أطلـق المرحوم فيصل الحسـيني أوَّ
ا لأن تصبح العاصمة  د الطريق لوضع إستراتيجيَّة تنمية شاملة في المدينة تحضيرً قيَّة تمهّ الشرَّ
ل إطار التمويل والدعم التنمويّ  المسـتقبليَّة لدولة فلسـطين. أصبحت هذه الدراسة تشـكّ
راسة  للمدينة، خاصة من قبل الاتحاد الأوروبيّ والصناديق العربيَّة. وقد تمّ تحديث هذه الدّ

(1) Trapped by Planning .Bimkom.org(2014)
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سـة التعاون، وفي عام 2010 وضع مكتـب الرئيس خطة تطوير  في عـام 2005 من قبل مؤسّ
ثة للقـدس الشرقيَّـة ( - SMSDP (EJ)، تبعتها خطَّة  إسـتراتيجيَّة متعـددة القطاعـات محدَّ
ا  يصً تها «بكدار» PECDAR في عـام (1)2012 خصّ تطوير إسـتراتيجيَّة للقـدس الشرقيَّة أعدّ

عم للقدس. لمؤتمر القدس، الَّذي عقد في قطر في ذلك العام لحشد الدَّ

ئيس، بالتعاون مع جامعة القدس، خطَّة إستراتيجيَّة قطاعيَّة  وفي عام 2017، أعدّ مكتب الرَّ
ة  ابقة، وزيادة دعم الاحتياجات ذات الأولويَّ قيَّة في محاولة لتحديث الخطَّة السَّ للقدس الشرَّ
قيَّـة(2). في أواخر عام 2018، قامت دائرة شـؤون المفاوضات، بالتعاون مع  في القـدس الشرَّ
ـة الفلسـطينيّ (MAS)، بوضع أجنـدة تنمية قطاعيَّة  معهـد أبحاث السياسـات الاقتصاديَّ
قيَّة(3). لقد أخذت هذه الأجندة بعين الاعتبار التغيرات الجارية أو الَّتي ستطرأ  للقدس الشرَّ
نتيجة إعلان الرئيس الأميركيّ القدس عاصمة لإسرائيل، الأمر الَّذي سـيزيد الضغط على 
تي تواجه المقدسـيين ودولة فلسـطين. لقد كان القصد  المدينـة، والتعقيـدات والتحديات الَّ
ـات تطوير القدس  ئيس للاسـتجابة لأولويَّ مـن هذه الخطَّـة متابعة وتفعيل خطَّة مكتب الرَّ
دة مـن قبل الأطراف المعنيَّة، ودعمها من خلال  قيَّـة، ووضع توصيات وتدخلات محدَّ الشرَّ
ائم  قة والتَّحليلات القطاعيَّة، كما ضمنت الخطَّة قضايا متعلّقة بالوضع الدّ المراجعات المتعمَّ
قيَّة  للـرد على إعـلان الولايات المتحدة بشـأن القـدس وآثارها على مسـتقبل القـدس الشرَّ

وسكانها(4).

(1) بعنـوان «إنهـا القدس: خطة التنميَّة الإسـتراتيجيَّة للقـدس العربيَّة». الوثيقة هـي متابعة لمؤتمر جامعة 
الدول العربيَّة حول القدس المنعقد في الدوحة، وبناء على توصيَّة من أمير قطر آنذاك، كلف الرئيس محمود 
عباس بكدار بإعداد وثيقة إسـتراتيجيَّة مع المشـاريع المقترحة التمويل. تستند الوثيقة على دراسات سابقة، 
تي أعدها مكتب  وبشـكل أسـاسي على مراجعة القطاعات المتعـددة وخطة التطوير لـ«القدس الشرقيَّـة» الَّ
الرئيـس بتمويـل من الاتحـاد الأوروبي (2010)، وركـزت الوثيقة على ما هو ممكن في ظـل هذه الظروف 
واختتمـت بجـدول يعكس الحاجة لميزانيَّة يبلـغ مجموعها ما يقرب من 500 مليون دولار موزعة حسـب 

القطاعات.
(2) بعنوان - الخطة الاستراتيجيَّة للتنميَّة القطاعيَّة في القدس 2022-2018.

(3) بعنوان - الحفاظ على القدس الشرقيَّة في سـياق حل الدولتين: المد القصير والمتوسـط أجندة التنميَّة 
القطاعيَّة للقدس الشرقيَّة (SMSDA- القدس الشرقيَّة) (2019- 2023).

ة، 2) المجموعة  ة مسـتقلة: 1) مجموعة الحوكمة، حقوق الإنسـان والحمايَّ (4) ثلاثة تقارير مراجعة عنقوديَّ
ـة. يمكن الوصول إلى هـذه التقارير من خـلال www.mas.ps و  الاجتماعيَّـة، 3) المجموعـة الاقتصاديَّ

 http://www.nad.ps www.nad.ps
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مـن جهة أخـر، جر إعداد دراسـات إضافيَّة حـول القدس من قبل العديـد من مراكز 
الفكـر والخـبراء في مختلـف القطاعات في محاولة لتسـليط الضوء على الاحتياجات وحشـد 
التمويـل للمدينـة(1). لقـد تـم تطوير جميـع الخطط الفلسـطينيَّة للقـدس الشرقيَّـة كأدوات 
لتوجيه الحكومات الفلسـطينيَّة المتعاقبة، ومنظمة التحرير الفلسـطينيَّة لمسـاعدة المقدسـيين 
امدين، والتركيز على أكبر قدر ممكن من الأولويات والبرامج والجهود عالية التأثير. كما  الصَّ
تم تقديم إرشادات للجهات المانحة في مجالات التدخل كما أقرتها الجهات المعنيَّة في المدينة: 
عـت هذه الخطط في بيئة شـديدة  الأشـخاص والمنظـمات المعنيَّـة وبمشـورة الخبر. وقد وضِ

الصعوبة ومتغيرة باستمرار. 

في الواقـع، سـيبقى العديـد مـن المشـكلات والتحديـات الـواردة في خطة عـام 2000 وفي 
الخطـط المتتاليـة دون حلّ إذ لم تتحقق أهدافها. لقد تدهور الوضع في العديد من القطاعات 
ة والموسعة على  والقطاعات الفرعيَّة بسبب النمو السكانيّ وإحكام القبضة الإسرائيليَّة القويَّ

ا في عرقلة التنفيذ، بما في ذلك:  ا كبيرً المدينة، حيث لعبت عوامل مختلفة دورً

:¨�§ ا�����ى ا���ا�

• عدم وجود عنوان فلسطينيّ واضح للمدينة للتواصل معه.

نيا في المدينة بسبب اتفاقات أوسلو.  الدّ لطة الوطنيَّة في حدوده  • تدخل السّ

:����ى ا������ §�¨

قيَّـة من خـلال القنوات  يّ للقـدس الشرَّ • تمـارس إسرائيـل سـلطاتها لمنـع أيّ تمويـل جـدّ
الفلسطينيَّة، أو من خلال قنوات أخر إذا كانت مرئيَّة بشكل كبير وعلى نطاق واسع.

• إن الأجـواء السياسـيَّة المحبطـة والجمود العميق في عمليَّة السـلام لا تسـاعد في جذب 
التمويل إلى المدينة. 

• أشـارت جميـع الخطط السـابقة إلى احتياجـات التمويل لمختلف التدخـلات في مختلف 

(1) بما في ذلك خطة تطوير إستراتيجيَّة للسياحة والثقافة في القدس في عام 2015 من قبل مجموعة السياحة 
ـة أجرتها MAS لبرنامـج الأمم المتحـدة الإنمائي (2017)،  في القـدس (JTC)، ورسـم خرائـط اقتصاديَّ

وتقارير أخر من قبل MAS، خاصة عن السياحة (2016) والإسكان (2015).
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القطاعـات بـما يصل إلى (500) مليـون دولار، إلا أن الاسـتجابة التمويليَّـة كانت محدودة 
للغاية مقارنة بما هو مطلوب. 

¨�§ ا�����ى ا���±��ّ ¨�§ ا�رض:

تُلزم المنظَّمات والأفراد بالمغادرة والاستقرار خارج القدس الشرقيَّة.  • عوامل طاردة 

يّ  ـلطة الوطنيَّـة أو العـرب أو المجتمع الـدوليّ بفعل جدّ • الشـعور العـام بعـدم قيام السّ
قيَّة المحتلة، ممّا أد إلى زيادة عزلة المدينة، وكثَّف من عوامل الطرد  وكافٍ تجاه القدس الشرَّ
المفروضـة عـلى شـعبها، وأجبرهم بالتالي عـلى مغادرة المدينـة، وتحويل الأنشـطة من مركز 
سـات القدس وزاد  ة الغربيَّة، وبالنتيجة أضعف مؤسّ فَّ قيَّة إلى الضَّ إقامتهـم في القـدس الشرَّ

من تهميشها. 

• إن الفلسـطينيين الذيـن يعتمدون على التمويل الدوليّ كنتيجـة للاحتلال يلاقون صعوبة 
مود  متزايدة في تأمين الأموال للمؤسسـات القائمـة على القدس الشرقيَّة والتي تعكس الصّ
سات طوال سنوات الاحتلال على التَّماسك  الفلسطينيّ في المدينة، حيث حافظت هذه المؤسّ

الاجتماعيّ في المدينة.

ة الأموال المتاحة تؤثر بشـكل سـلبيّ على قدرة المؤسسـة على العمل والتطوير   • إن محدوديَّ
سات الإسرائيليَّة النامية. والتنافس مع المؤسّ

قيَّة المحتلة ما يلي:  ة عمليَّة تخطيط فلسطينيَّة للقدس الشرَّ  • تتطلب أيَّ

 • عمليَّـة تحديـث ومراجعة مسـتمرة لمدينة تعاني من كارثة، يتعرض سـكانها ومؤسسـاتها 
لتهديدات عوامل طاردة متواصلة.

 • النظـر في خصوصيَّة القدس الشرقيَّة لد التدخل من أجل تطويرها كونها عاصمة دولة 
فلسطين. 

• إشراك الأطـراف المعنيَّـة بأكـبر قـدر ممكـن من الشـمول بما في ذلـك: الهيئات السياسـيَّة 
ة  لمنظَّمة التَّحرير الفلسـطينيَّة، ووزارة شؤون القدس، ومحافظة القدس، والإدارات التَّنمويَّ
لمكاتـب الممثّليـات الحكوميَّة - الدوليَّة في الأراضي الفلسـطينيَّة، والمنظَّـمات غير الحكوميَّة 



المحليَّـة والدوليَّة، جهات التمويل، والمنظَّمات الدينيَّة، ومنظَّمات الأمم المتَّحدة وغيرها من 
الأطراف المطَّلعة والمعنيَّة. 

هة والمقترحـة نحو التنمية، والَّتي لا تسـتوعب فقط الحقائق  • الصمـود والتدخـلات الموجَّ
ا تتحداها.  قيَّة ولكن أيضً قات التنميَّة في القدس الشرَّ تي تفرضها معوّ الَّ

على أيَّة خطة أن: 

قيَّة مع  • تسـلّط الضـوء عـلى الفجـوات والخدمـات بـين القـدس الغربيَّـة والقـدس الشرَّ
ثة من مصادر مختلفة.  إحصاءات محدَّ

ى  قيَّـة. لن يتبقَّ سـات في القدس الشرَّ • تهـدف قبـل كل شيء إلى دعم صمود الناس والمؤسّ
هنـاك عرب فلسـطينيون - مسـيحيون ومسـلمون - في القـدس الشرقيَّـة إذا لم يكن أهلها 
تي يواجهونها تحت الاحتلال.  مود في ظلّ التَّحديات الهائلة الَّ مدعومين ومتمكنين من الصّ
قيَّة وتطويرها حتى لا يتمّ إكراه سكانها على  لذا، في الأساس، يجب الحفاظ على القدس الشرَّ

كان للخطر. كيبة الديموغرافيَّة للسّ المغادرة وتعريض الترَّ

• تحشـد الدعم للأولويات القصو من حيث البرامج والمشـاريع ولجهود الدعم والتنميَّة 
ذات التأثير العالي.

ة حقوق الناس في المدينـة لتمكينهم من الحفاظ على حقوق  • تـبرز الخطّـة أهميَّة الدعم لحمايَّ
إقامتهم والثبات والصمود فيها. 

وء على دعم وتقديم الخدمات الأساسيَّة وتحسين الواقع الاجتماعيّ والاقتصاديّ  • تسلّط الضّ
والاحتياجات الهائلة للمؤسسـات غير الحكوميَّة الفلسـطينيَّة وغيرهـا من الجهات الفاعلة 
تي تواجه الحكومة الفلسـطينيَّة في  في المجتمـع المـدنيّ العاملة في المدينة، في ضـوء العوائق الَّ
تقديم الخدمات في المدينة. حيث تعتبر المنظَّمات غير الحكوميَّة العمود الفقريّ للحفاظ على 

النسيج الفلسطينيّ في المدينة. 

• تركيـز عـلى مـا هو ممكن وقابـل للمناورة، ومـا يمكن أن يكـون له تأثير تراكمـيّ بتغطيَّة 
واسعة.

7070
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تي  • تطلب/ توصي بوضع آليَّة تمويل مرنة لتدفّق الدعم لتخفيف الإجراءات الإسرائيليَّة الَّ
قيَّة.  لات في القدس الشرَّ تعيق التَّدخّ

 .مّ وخارجه في المحافظة الكبر قيَّة داخل جدار الضَّ • تميز احتياجات القدس الشرَّ

 دور ا�����² ا��و�ّ

قيَّة مدينة  ة للاحتـلال والتأكيد على كون القـدس الشرَّ قيَّة برسـالة قويَّ • دعـم القدس الشرَّ
محتلة. 

ة المدينـة وكونها عاصمة لدولة  ة لسـكانها حول مركزيَّ قيَّة برسـالة قويَّ • دعـم القدس الشرَّ
قية. سات والبرامج في القدس الشرَّ فلسطين من خلال زيادة الدعم الماليّ للمؤسّ

• الطلب وباستمرار لإعادة فتح المؤسسات الفلسطينيَّة المغلقة بأوامر إسرائيلية.

• مساءلة إسرائيل تجاه إنهاء الاحتلال.

 ���ا���

قيَّـة في جميـع القطاعات بشـكل كبير على  سـات الموجـودة في القـدس الشرَّ • تعتمـد المؤسَّ
قيَّة الفلسـطينيَّة مع حجم تدفق  دعم الجهات المانحة. يجب أن يتناسـب تمويل القدس الشرَّ
ة القـدس الإسرائيليَّة وأصدقـاء إسرائيل من اليهود  الأمـوال لأسرلة المدينـة من قبل بلديَّ

والدوليين وغيرهم. 

يَّة  ا لأهمّ ول العربيَّة والإسلاميَّة بشكل سلس نظرً • يجب تجنيد التمويل بشكل أكبر من الدّ
تي يمكن تمويلها مـن قبل الآخرين.  المدينـة، واسـتخدام هده الأمـوال لتغطية المشـاريع الَّ
تي يثير  تي يصعب اجتذاب الأموال إليها، تلك الَّ ولكن الأهمّ من ذلك، تمويل المشاريع الَّ

تنفيذها التساؤل من جانب إسرائيل، وبالتالي قد يتجنَّبها العديد من الممولين.

ص لدعم القدس.  ّ من الفلسطينيين مخصَّ • تشكيل صندوق محليّ

• تخصيص نسبة أعلى من أموال منظَّمة التحرير للمقدسيين ومؤسساتهم.

ـياسيّ والقدرة على  قيَّة تتطلَّب الاسـتقرار السّ إن عمليَّـة التخطيـط التنمـويّ للقدس الشرَّ
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التَّنبـؤ بمجريات الأمور في المسـتقبل، وهما أمـران غير متوفرين في الوقـت الحاليّ مما يفقد 
ة واضحة المعالم قابلة للتحقيق.  القدرة على وضع - وبدرجة عاليَّة من اليقين - رؤية تنمويَّ
وأن هذا الغياب يؤدّي إلى تعطيل كبير للقدرات والطاقات الكامنة لتحقيق التغيير والنمو 
قيَّـة تتطلَّب حلاًّ سياسـيًّا، إلاَّ أنَّه من  المنشـوديْن. وعـلى الرغـم من أن قضيَّـة القدس الشرَّ
قيَّة الوسـائل  الأهميَّـة بمـكان، في غضون ذلـك، أن يتم منح الفلسـطينيين في القدس الشرَّ
تي  يـات القاسـية الَّ ل الواقـع والتحدّ مـود والوجـود عـلى أرضهـم، وتحمّ والآليـات للصّ

يفرضها عليهم الاحتلال.

 إن عدم الوضوح بشـأن نتيجة عمليَّة السـلام الطَّويلة الأجل يشـير إلى الحاجة إلى تخطيط 
سـيَّة بديلة في ظل الوضع الراهن. وهذا يتطلَّب  طارئ قويّ وقائم على سـيناريوهات مؤسَّ
التفاعل، والاجتماعات المنتظمة، وتبادل المعلومات بين السلطة الوطنيَّة ومنظَّمات المجتمع 
المدنيّ لتحسـين التَّنسـيق بشأن التَّخطيط واسـتخدام الموارد القليلة والاسـتجابة في الوقت 

المناسب وحسب الحاجة. 
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ا عربيًا يخضع لحكم إسرائيل  نجم عن نكبة عام 1948م أن أصبحت القدس قسمين، واحدً
وسـيادتها، ويشـمل هذا الجزء الضواحي التي أقيمت خارج أسـوار المدينة القديمة، ابتداءً 
من الربع الأخير من القرن التاسـع عشر وتقع غربي باب الخليل، وتشـمل الأحياء اليهودية 
مت  ر أهلها خـلال النكبة مثل: الطالبيـة والقطمون. كذلك ضُ والأحيـاء العربيـة التي هجّ
أراضي القـر الفلسـطينية المهجرة غرب المدينـة إلى المدينة الخاضعة للسـيطرة الإسرائيلية 
مثـل: عـين كارم والمالحة ودير ياسـين ولفتا وغيرهـا. ثم قامت إسرائيل بعد ذلك بتوسـيع 
حـدود بلديتهـا لتشـمل منطقة تصل إلى نحـو 40000 دونم، وأقرب نقطة في هذه المسـاحة 
ا في نقطة التقائه بشـارع الملك  للمدينـة القديمـة تقع في منتصف شـارع مأمن االله، وتحديـدً

داود.

ا قانونيًّا في الهيئة الفلسطينية  ، ماجسـتير في القانون، عمل محاميًا، ومستشـارً (1) أحمد محمود الرويضي، محامٍ
ا  ا لمركز حقوق المواطن التابع للملتقى الفكري العربي بالقدس، ثم رئيسً المسـتقلة لحقوق الإنسـان، ومديرً
ا لشـؤون القدس في ديوان الرئاسـة الفلسطينية  لوحدة القدس في ديوان الرئاسـة الفلسـطينية، ومستشـارً
ا لمكتب تمثيل منظمة التعاون الإسلامي لد دولة فلسطين، أشرف على إعداد الخطة  ا ومديرً وحاليًّا سـفيرً
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أما القدس الشرقية التي تشمل كامل البلدة القديمة، فأصبحت تحت سلطة المملكة الأردنية 
الهاشمية، حيث قامت المملكة الهاشمية بتوسيع حدود بلدية القدس التي خضعت لسيادتها 
لتضم مناطق من وادي الجوز وسلوان وجبل الزيتون والشيخ جراح بمساحة إجمالية تصل 

إلى حوالي 6000 دونم.

في السـابع مـن حزيران، أتمت إسرائيل احتـلال الجزء الشرقي من مدينـة القدس، الذي كان 
ا تحت الحكم الأردني، وتشـكلت إدارة عسكرية إسرائيلية للمدينة، وباشرت السلطات  واقعً
الإسرائيلية بسلسلة من الإجراءات العملية التي هدفت إلى دمج شطري المدينة فأزيلت بوابة 
 مندلبـاوم التي كانت نقطـة العبور بين القدس الغربية والشرقيـة، وأزيلت الحواجز الأخر
التـي كانت تفصل بين جزأي المدينة وامتدت على طول «الخط الأخضر» الذي أفرزته اتفاقية 

الهدنة التي وقعت بين المملكة الأردنية الهاشمية وإسرائيل في نيسان 1949.

وبتاريـخ 11 حزيران 1967، اجتمعـت الحكومة الإسرائيلية لأجل وضـع القالب القانوني 
 ، ا للقانـون الإسرائيلي، وتم ذلك خلال أسـبوعين أو أكثر قليلاً لضـم القـدس الشرقية وفقً
إذ صادقـت الحكومـة الإسرائيليـة عـلى ثلاثة مشـاريع قوانـين بتاريخ 25 حزيـران 1967، 
وأجري إحصاء للسكان في المناطق التي تقرر ضمها بتاريخ 26 حزيران 1967 وأقر البرلمان 
الإسرائيلي مشـاريع القوانين الثلاثة بتاريخ 27 حزيـران 1967، وبتاريخ 28 حزيران 1967 
صـدر مرسـومان حكوميان بموجـب القوانين الجديدة، حـدد أحدها حـدود المنطقة التي 
ن الثاني بلدية القدس الغربية من بسـط نفوذها على المنطقة الجديدة وتم  جر ضمها، ومكّ

حل المجلس البلدي وأمانة القدس بتاريخ 29 حزيران 1967.

ركزت السياسات الإسرائيلية على إبقاء نسبة الفلسطينيين في المدينة بنسبة لاتتجاوز 28 بالمئة 
ا إلى الخلاصات التي وصلت إليها (لجنة جافني)  من مجمل سـكانها في شقي المدينة، اسـتنادً
الوزارية الإسرائيلية التي شكلتها الحكومة الإسرائيلية في العام 1973 والتي درست الزيادة 
الفلسطينية للسكان بفعل ضم أحياء جديدة للقدس بعد العام 1967 والنقص في عدد اليهود 
فيها، موضوع النسبة السكانية الفلسطينية والزيادة فيه، دفع إسرائيل إلى وضع مخطط هيكلي 
جديد للمدينة في العام 2000 هو (مخطط القدس 2000)، حيث إن هذا المخطط من جملة ما 

ا لأهدافه التي ذكرها: يهدف وفقً

الإسـتراتيجية للتنميـة القطاعية في القدس الشرقية، ودراسـة الأبعـاد القانونية والهندسـية لمخطط 2020 
الإسرائيلي للقدس، وآخر إصداراته والتي اعتمد تحضير هذه الورقة عليها كتابه «الآليات القانونية للدفاع 

عن الأملاك العقارية في القدس» من إصدارات دار الجندي للنشر والتوزيع، القدس، 2012.
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ا  «في سـنة 2020 متوقـع أن يكون تعداد سـكان القدس 947 ألف شـخص، منهـم 589 ألفً
ا وآخـر (37٫8 بالمئة)، يجب القـول إن التوقعات تبين  ا عربً ا (62٫2 بالمئـة) و358 ألفً يهـودً
ا للأغلبية اليهودية في القدس، معظم الزيادة السكانية المتوقعة حتى سنة 2020  ا كبيرً تراجعً
هي لد السـكان العرب. الطموح السـياسي للمحافظة على نسـبة 70 بالمئة يهود مقابل 30 
بالمئـة عرب لاتبدو على أنهـا واقعية بناء على نتائج التوقعـات دون حدوث تدخل تخطيطي 

وسلطوي».

يكشف هذا الذي ورد في المخطط الهيكلي 2000 للقدس، الوجه الحقيقي له، والذي أهم ما 
يهدف له تقليص عدد الفلسطينيين في المدينة، وبناء مزيد من المستعمرات والأحياء اليهودية 

الجديدة التي تحقق أغلبية يهودية مطلقة، وخاصة في القدس الشرقية.

:« «إ��ا������� ا���س  �� ��ا�´ �ا��١. ��ا��  �
2. بـدأت إسرائيـل في المراحـل الأولى مـن الاحتلال تكريـس الاحتلال والضـم، وبدأت 
الإخضـاع الفعـلي للمواطنـين والأرض للقوانين والمصالـح الإسرائيليـة. ولإتمام إخضاع 
وتبعيـة القـدس للقانـون الإسرائيلي، صدر بتاريـخ 11 حزيران 1967 قـرار حكومي، ضم 
ل لجنة وزارية لتصوغ الغطاء القانوني الإداري  بموجبه القدس الشرقية إلى إسرائيل، وشـكّ
لذلـك، وفي 27 من الشـهر ذاته، أقرت إسرائيـل بسريان قانون قضـاء وإدارة إسرائيل على 
القـدس (قانـون معـدل لقانون أنظمة السـلطة والقضاء (رقم 11) لسـنة 1967)، ثم في 27 
ا، تم بسـط نفوذ البلدية الإسرائيلية على القـدس (قانون معدل لقانون  من الشـهر ذاته أيضً
البلديـات (رقـم 8) لسـنة 1967). ثـم في 1968/8/14 تـم سـن قانـون تسـويات قضائية 
وإداريـة لسـنة 1968، وجاء هذا القانـون كما يفيدنا الشرح المرفق بمـشروع القانون مكملاً 
لقانون تعديل أنظمة السلطة والقضاء (رقم 11) لسنة 1967، الذي وضع الأساس القانوني 
لسريان القضاء والإدارة الإسرائيليين على القدس الشرقية، وجاء قانون عام 1968 (والذي 
جـر تعديله وصـدوره في نص مدمج في العـام 1970) ليرتب ويؤمن انتقـال المنطقة التي 

ها وسكانها لتخضع للقانون الإسرائيلي. جر ضمّ

3. بعـد الضم الإسرائيـلي للقدس الشرقية، أجـرت الحكومة الإسرائيلية إحصـاءً للمواطنين 
الفلسـطينيين في هذه المدينة، تمخض عنه تسـجيل 66000 فلسـطيني يقطنون الشطر الشرقي، 
44000 منهـم يقطنـون فيـما كان يطلق عليه اسـم القدس الشرقية قبل حرب العـام 67، أما ما 

تبقـى أي الـ22000 فلسـطيني فكانـوا يقطنون بقية المناطق التي تم ضمهـا بعد الحرب. وتبدأ 
المشـكلة القانونيـة لمواطني القدس، من النظرة الإسرائيليـة القانونية إليهم، والذي تظهر جليًّا 
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من خلال تطبيق قانون الإقامة الدائمة لعام 1952، وتعديلاته في العام 1974، إذ تعتبر إسرائيل 
Citi- في دولة إسرائيل وليسـوا مواطنين Residents الفلسـطينيين المقيمين في القدس مقيمين

zens، وبالتالي ليس لهم أي حقوق في مجال المواطنة وإنما عليهم التزامات الإقامة.

4. أعلنـت إسرائيـل منـذ 27 حزيـران العـام 1967 أن المنطقـة الجغرافية التي تشـمل حوالي 
71000 دونـم مـن أراضي القدس الشرقيـة والضفة الغربية المحيطة بها جـزء من منطقة نفوذ 
بلدية القدس الإسرائيلية وجزء لايتجزأ من أراضي دولة إسرائيل. هذا الإعلان يحمل بطياته 
الصبغـة القانونيـة لفرض سـيادة الحكم الإسرائيـلي في هذه المنطقة لتصبـح خاضعة بالكامل 
وبصـورة مطلقـة لـلإدارة والقانـون الإسرائيليـين. النتيجة القانونيـة لذلك هـي أن القانون 
الوحيـد الـذي يتم تطبيقه في القدس الشرقيـة هو القانون الإسرائيـلي والإدارة الوحيدة التي 
يكـون بيدها زمام الأمور والسـلطات المطلقة بالقدس الشرقيـة هي الإدارة الإسرائيلية. بهذا 
ا للقانـون الإسرائيلي تخضـع للقانـون والإدارة الإسرائيلية،  أصبحـت القـدس الشرقيـة وفقً

المرجعية الوحيدة للممارسات والإدارة في القدس الشرقية هي القانون الإسرائيلي المحلي.

5. أصبحت المؤسسات الإسرائيلية هي المسؤولة الوحيدة عن الخدمات في القدس الشرقية 
وأصبحـت جميع الأمور المدنية والأخر مرجعيتهـا أذرع الحكم الإسرائيلية. كذلك اعتبر 
القانون الإسرائيلي أن إسرائيل صاحبة سـيادة مطلقة بالمحاكم والإجراءات القانونية، وأن 
كل قضية كانت معلقة قبل 5 حزيران 1967م سيتم النظر بها في المحاكم الإسرائيلية حسب 

القانون الإسرائيلي.

6. تطبيـق سلسـلة مـن القوانـين لمصـادرة الأراضي والعقـارات في القـدس أهمهـا: أنظمة 
الطـوارئ لسـنة 1945، قانـون الغابات لسـنة 1926، قانون أراضي الموات –البور - لسـنة 
1921، قانـون تسـوية الأراضي لسـنة 1928، قانـون وضـع اليـد عـلى الأراضي في حالات 
الطوارئ لسنة 1950، قانون أملاك الغائبين لسنة 1950، وقانون سلطة التطوير سنة 1950، 
قانون اسـتملاك الأراضي والتعويض سـنة 1953، وقانون صندوق أراضي إسرائيل لسـنة 
1953، قانون وضع اليد المؤقت سـنة 1956، قانون تقادم الزمن سـنة 1958، قانون أراضي 
إسرائيل سـنة 1960، قانون الأراضي سـنة 1961، قانون تسـوية الحقوق في الأراضي سـنة 

1919 وقانون الاستيطان الزراعي سنة 1967.

 ا���س:� �¸ �£·�اف ا�����¯ ا���¡� �¶را��
٢. ا��
يرتكـز الفكر التخطيطي الإسرائيلي في القدس على منطلقات أيديولوجية، يمكن تلخصيها 

بالتالي:



77

Cã
ÅŒ

’\;∫
;Ï

Ë⁄
fii

’\Â
;ª

Ë�
}

i’\
;k

]Á
Åü

D;Ä
Å¬

’\;À
÷Ÿ

، وذلك مـن خلال البحث عن مـبررات قانونية أو تاريخية  1. الاسـتيلاء عـلى الأرض أولاً
لتبرير هذا الفعل، وبالتأكيد فإن المصالح الإسـتراتيجية الإسرائيلية تعدّ البوصلة الأسـاس 

في عملية التخطيط الحضري.

2. تسخير التغيرات السكانية بالتوافق ومصلحة التخطيط الأيديولوجي، وذلك عبر التأثير 
 ،ا للسكان الفلسطينيين من جهة أخر ا للسـكان اليهود من جهة، وطردً في السـكان، جذبً

وبهذا تترابط السيطرة على الأرض مع خلق وقائع ديموغرافية عليها.

ا تنموية، والتي تخفي  3. وبالتالي، على المخطط الإسرائيلي أن ينفذ مخططاته، التي تبدو أحيانً
ا تظهر بشكل واضح - المصالح الاحتلالية المباشرة والإستراتيجية. في طياتها - وأحيانً

إن التخطيط الهيكلي استخدم كوسيلة لمنع البناء العربي، وبناء مزيد من المستوطنات الإسرائيلية 
ا يتضح حجم الوسـائل القانونية التي تُسـتخدم كآلية  عـلى أراضي القـدس، ومن خلاله أيضً
للاسـتيلاء عـلى الأملاك العقارية في القدس بحجة اسـتخدامها للمصلحـة العامة أو أراضٍ 
أثرية يتم وضع اليد عليها من قبل أجهزة مختلفة في الحكم الإسرائيلي، لذلك سنسـلط الضوء 

على التخطيط الهيكلي للقدس كآلية متبعة للاستيلاء على الأراضي في القدس.

ـا قانونيًّا، وإنما هو  إن الدافـع الرئيس وراء سياسـات لجان التخطيـط الإسرائيلي ليس دافعً
ما يسـمى «بالميزان السـكاني» أو «بالنسـبة السـكانية»، بمعنى المحافظة على نسـبة السكان 
اليهود مقابل نسـبة السـكان العرب، وجغـرافي، بمعنى خلق تواصل بـين المناطق اليهودية 
لمنع التواصل والتوسع للمناطق العربية، ومما يؤكد ذلك أن الحكومة الإسرائيلية تبنَّت عام 
1973م توصيات «لجنة جافني»، الخاصة بوضع خطة عمل إسرائيل بالقدس، والتي كانت 

توصيتها الرئيسـة والمركزية هي المحافظة على النسـبة السـكانية لليهود مقابل نسبة السكان 
الفلسـطينيين في القـدس كـما كانـت في أواخر سـنة1972 م، وهـي نسـبة 73٫5 بالمئة يهود 
مقابل 25٫5 بالمئة فلسـطينيون، هذا الهدف كان ومازال حتى اليوم الدافع وراء السياسات 

التخطيطية لبلدية القدس.

�¸ �£·�اف ا����¯ ا���¡� (ا���س ٢٠٠٠)�
١,٢ ا��
بـادرت بلديـة القـدس الإسرائيلية إلى إعداد مخطط هيـكلي جديد للمدينـة، وهو ما يعرف 
بمخطـط (القـدس 2000) ويعـرف بـين العامة باسـم (مخطـط 2020)، والذي تـم إعداده 
بمـوازاة إعداد مخطط لواء القدس الإسرائيلي، والذي يشـمل حدود بلدية القدس حسـب 

التعريف الإسرائيلي.
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وقـد صادقت اللجنة اللوائية للتخطيط والبناء في مدينة القدس على هذا المشروع في صيغته 
الأولى في أيلول 2008، ثم تم تعديل المخطط حسـب قرار اللجنة اللوائية وإعداده للإيداع 
في أيـار 2009. ولم يقـر هذا المشروع نهائيًّا بسـبب رفض وزير الداخلية الحالي) إيلي يشـاي) 
المصادقـة عليه، والسـبب كما أشـيع، هو اعـتراض الوزير على المسـاحات المخصصة للبناء 
ر مخطط القـدس 2000 الأدوات التخطيطية مـن أجل الأهداف  العـربي، رغم قلتها، يسـخّ
السياسـية الاسـتيطانية في القدس، فمثلاً بين أهداف سياسة التطوير كما جاء في التقرير رقم 

4 لـ «المخطط المقترح وسياسات التخطيط» حددت بلدية القدس ما يلي:

«تـوازن ديموغرافي «بنـاء على قرارات الحكومة» هذا الهدف. كما عرضته بلدية القدس وتم 
تبنيـه في اجتماعات الحكومـة حول الموضوع. يتوخى الحفاظ على نسـبة 70 بالمئة من اليهود 
مقابل 30 بالمئة من العرب. توقعات السكان، أسوة بتلك التي عرضت في أطر أخر تشير 
إلى أن الهـدف غـير قابل للتنفيذ في الفـترة المرئية. وأن الاتجاهـات الديموغرافية منذ أواخر 
سـنوات الـ60 تبعد القدس عن الهدف المقرر. منذ بداية سـنوات الـ90 لا يوجد في القدس 

نسبة 70 بالمئة - 30 بالمئة بشكل مستمر».

فالهـدف المركزي للمخطـط المذكور هو تحقيق التـوازن الديموغرافي، ومـع ذلك، يتضمن 
تنفيذ المشروع الهيكلي الجديد للقدس تحقيق مجموعة من الأهداف ومنها:

أ. تكريس مدينة القـدس باعتبارها «عاصمة دولة إسرائيل الموحدة ومدينة العالم»، ويجري 
التعامـل مـع القدس العربية كجزء لايتجزأ من المدينة، حيـث يجري تثبيت ضمها وإلحاقها 
بالقـدس الغربيـة، عـن طريق محو أي أثـر للخط الأخـضر، وجعل أية عمليـة للفصل بين 

القدس الغربية والقدس العربية عملية أشبه بالمستحيلة.

ب. تقليل عدد سـكان القدس العرب، حيث لايتعد نسـبة الـ30 بالمئة من سـكان المدينة 
الموحدة (بالتعريف الإسرائيلي). 

• تحديـد الأراضي الفلسـطينية المؤهلة للتوسـع السـكاني الفلسـطيني كأراضٍ خضراء 
مفتوحـة أو كمحميـات، أو متنزهـات (مثـل حي البسـتان ووادي حلـوة وجبل المكبر 

وجبل المطلع).

• زيادة المساحات المخصصة لسكن اليهود، إن كان ذلك عن طريق توسيع المستوطنات 
القائمـة على حسـاب الأراضي الفلسـطينية –في القـدس العربية - أو زيـادة عدد البؤر 

الاستيطانية داخل التجمعات السكانية الفلسطينية.
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• تقليل عدد سكان البلدة القديمة في القدس بذريعة تخفيف الكثافة السكانية فيها.

• تحديد المسـاحة المحيطة بالبلدة القديمة من القدس، باعتبارها حدود المدينة التاريخية، 
يتم الحد فيها من البناء العربي ويتم استغلالها عن طريق إقامة تسع حدائق عامة.

• الإشـارة إلى جـزء كبير من المبـاني العربية (مـن 15,000إلى20,000 بيـت) كمبانٍ غير 
حاصلـة عـن تراخيص للبناء، وتثبيـت خطر الهدم عليها، وذلك تحت شـعار «شرعنة» 

البناء في القدس».

ج. تطوير شبكة الطرق والمواصلات بهدف ربط المستوطنات في القدس العربية مع بعضها 
البعـض مـن جهـة، ومع الشـطر الغربي من جهـة أخر (خـط القطار الخفيف على سـبيل 

المثال(، بالإضافة إلى كونها أداة تحد من توسع القر والتجمعات العربية.

د. التخطيط لتحضـير البنية التحتية لتطوير المركز التجاري الرئيس والمنطقة الصناعية)، في 
(الشطر الغربي من المدينة(، بهدف استجلاب وتشجيع الصناعات المتطورة المنتجة والمندمجة 

في لعبة العولمة.

ذ. تعزيز مكانة القدس كمدينة سياحية عالمية.

ر. تحديـد المناطـق الخـضراء والمفتوحـة عـلى كل المسـتويات، القـدس الكـبر والأحيـاء 
والتجمعات السكنية.

ز. تشجيع الاهتمام بالبيئة، والعمارة الخضراء (الصديقة للبيئة).

بالنظر إلى تطبيق القوانين الإسرائيلية على القدس الشرقية بعد ضمها، فلم يكن أمام المواطن 
ا  ، إلا متابعة قضاياه أمام المحاكم المحلية «الإسرائيلية، المختلفة دفاعً المقدسي الفلسطيني بدّ

عن حقه في الوجود والدفاع عن عقاره في القدس من الهدم أو المصادرة.

٣. أز�� ا���اء � ا���س ا������:
سـببت أزمة البنـاء في القدس، وحالة الإجـراءات القانونية المعقـدة للحصول على رخصة 
بنـاء من قبل المواطن الفلسـطيني المقدسي في القدس، إلى قيام الفلسـطينيين بإقامة عشرات 

وحدات السكن دون تراخيص، وهي معرضة للهدم بموجب قرارات إسرائيلية.

وعلى الرغم من أن عدد سـكان القدس الفلسـطينيين من المتوقع أن يصل حوالي 400 ألف 
نسـمة العـام 2020م، إلا أن التخطيـط الـذي تقـوم به إسرائيـل لا يتعامل مع هـذه الزيادة 
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المحتملـة، ولا يقـترح الاعـتراف بأيٍّ مـن المباني غير المرخصـة، وبالتـالي لا يقترح أي حل 
لأزمة المباني والسـكن في القدس الشرقية، ولا يطرح حلولاً على مستو المدينة كاملة يلبي 
الاحتياجـات المتوقعة للفلسـطينيين، بـل يقوم بشرذمـة القدس الشرقيـة إلى أحياء صغيرة 
وحـارات متناثرة، كما يسـعى إلى زيـادة الكثافة في الأحياء القائمـة، ويتضح عدم التخطيط 
لأي مراكز خدماتية مدنية، مثل المراكز الثقافية والرياضية والمناطق الصناعية والسـياحية.. 
الـخ. لهـذا فإن المخطـط الهيكلي المقـترح يهدف إلى زيـادة أزمة السـكن القائمـة في القدس 
الشرقية، حيث إن هذا العدد المقترح إضافته من الوحدات السـكنية للفلسـطينيين والتي لا 
تتجاوز 10000 مسكن، لا يتماشى مع النمو الطبيعي المتوقع لأهل القدس الشرقية، إضافة 

للعجز القائم حتى يومنا هذا.

بعيد الضم في العام 1967م، ألغت السلطات الإسرائيلية خطة التطوير (الأردنية) التي كانت 
لق فراغ تخطيطي  قد اعتمدت عام 1966م، والتي أتاحت فرصة واسعة للتطوير، وهكذا خُ
بانتظار اعتماد خطط جديدة، وفي هذه الأثناء لم يتم إصدار إلا عدد نادر من تراخيص البناء 
لأغراض خاصة للفلسطينيين، وفي مناطق محصورة للغاية. ومنذ الثمانينيات، أُعدت خطط 
عامـة لمعظـم الأحياء الفلسـطينية في القـدس الشرقية، والسـمة الملفتة في هـذه الخطط هي 
ظر  نفت نسـبة 40 بالمئة منهـا «كأراضٍ مفتوحة»، يحُ المسـاحة غير الاعتيادية للأرض، إذ صُ
فيها أي شكل من أشكال المشاريع الإنشائية. ولا تسمح الخطط التي اعتُمدت بحلول نهاية 
العـام 1999م بالبناء إلا على أكثر قليلاً مـن 11 بالمئة من الأراضي في منطقة القدس الشرقية 
التي يملكها أشخاص فلسطينيون، وهذه الأراضي تقع بصورة رئيسة ضمن مناطق مأهولة 
، ويتـم إصدار خطط عامـة منفصلة للمسـتوطنات اليهودية وللأحياء الفلسـطينية،  أصـلاً
مع اعتماد معايير مختلفة بشـكل واضح، فالخطط الخاصة بالأحياء الفلسـطينية تتسـم بقيود 
جغرافية، وتفتقر إلى الطاقة الاسـتيعابية الكافية ولم تأخذ بعين الاعتبار احتياجات السكان 

الفلسطينيين.

ا «بخط أزرق»، حول معظم المناطق المأهولة  ومن الناحية الجغرافية، ترسم الخطط حدودً
الحاليـة، تُقسـم الأراضي بداخلهـا عـلى نحو يسـمح بتطوير «لسـد الثغـرات» على قطع 
أراض فضاء بين المباني القائمة، ولم يتم قط تخصيص يُذكر لأرض جديدة للبناء. ويشـار 
في السـجلات الإسرائيليـة إلى الحاجـة إلى حصر الحـدود، حيث لا يتم تجـاوز «الحصة» 
كمبرر لتضييق حدود مشـاريع البناء، وتُصنـف الأراضي الموجودة خارج الخط الأزرق 
«كمسـاحات مفتوحـة» لا يُسـمح بإقامة أي مشـاريع عليها، ممـا يمنع عمليًـا في أغلب 

الأحيان حتى المشاريع الزراعية.
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واسـتُخدم تصنيـف الأراضي «كمسـاحات مفتوحـة» بصـورة متكـررة لتجميد مشـاريع 
ا لإقامة مسـتوطنات إسرائيلية (كما حدث في  اسـتغلال الأرض إلى أن تتـم مصادرتها لاحقً

ا في جبل أبو غنيم). شعفاط وبيت صفافا والمستوطنة الكبر الأحدث عهدً

نفت لبناء مساكن فلسطينية في الخطة الأردنية   فمثلاً الأرض الموجودة في شعفاط، والتي صُ
للعـام 1966م، أعـادت إسرائيـل تصنيفها فيما بعد «كمسـاحة مفتوحة» وزرعتها بأشـجار 
صصت للصندوق الوطني اليهودي لإنشـاء مساكن لليهود تم  السرو؛ وفي العام 1994م خُ

بناؤها منذ ذلك الحين.

�ان ���ال ¨�§ ��ا�� ا�����¯ وا���اء �� ٤. �¾�� � ا���ــ�ان �
و·�م ا���ازل وا��¬ادرة:

للموضوع علاقة بالقوانين التي فرضت إسرائيل تطبيقها على القدس الشرقية بعد احتلالها 
ا، ومن أهـم القوانين التي تـم اسـتخدامها في قضية حي البسـتان، فانون  كـما تحدثنـا سـابقً
اسـتملاك الأراضي للمنفعة العامة لسـنة 1943م، والذي يسـمح لوزير المالية (الإسرائيلي) 
بالإعلان عن مصادرة ما شاء من الأراضي والأملاك، إذا رأ أن هناك حاجة عامة لذلك، 
ا للاعتبـارات التي يرتئيها وزير المالية الإسرائيلي، ويعطي  ويحـدد القانون المنفعة العامة وفقً
لمالك الأرض التي صدر أمر بمصادرتها الحق في الحصول على تعويض يسوي سعر الأرض.

التفسـير الـذي أعطته المحكمـة العليا الإسرائيلية لهذه السـلطة يشـمل المصـادرة من أجل 
ا تشـمل هذه  الاسـتيطان اليهودي وإقامة مسـاكن لليهود القادمين الجدد إلى إسرائيل، طبعً

السلطة مصادرة الأرض لبناء أي نوع من المباني العامة أو المرافق الحكومية.

وعـادة لا يعلـن وزيـر الماليـة الإسرائيـلي أسـباب مصـادرة الأرض للمنفعة العامـة، المرة 
الوحيـدة التي أوضـح فيه وزير المالية ذلك كانت في العـام 1991م، حين صرح أن الغرض 
مـن مصـادرة الأراضي الواقعـة في جبل أبو غنيـم (ما بين القدس وبيت لحـم) كان لغرض 
أن المصادرة سـتخصص لبناء حي سـكني، والحي السكني كان عبارة عن مستوطنة جديدة 

باسم (مستوطنة جبل أبو غنيم).

وكذلـك قانـون التنظيم والبناء الإسرائيلي لعام 1965 والذي دفع المقدسـيين إلى البناء دون 
ترخيـص في ظـل غيـاب التخطيـط الهيكلي مـن ناحيـة، والتكاليـف الباهظـة والتعقيدات 
الإجرائيـة والقانونية المرافقة لعملية الحصول على رخصة بناء، حيث تحدد المادة (145) من 
قانـون التنظيم والبناء لسـنة 1965م، وأنظمة التخطيط والبناء (العمل والاسـتعمال) الذي 



82

يحتاج إلى رخصة لسنة 1967م، الحالات التي يجب فيها تقديم طلب رخصة ومن بينها:

 - إقامة بناية جديدة، هدمها أو إقامتها من جديد.

: شـباك خارجي، إغلاق شرفة، موقف مسـقوف، جدار،   - كل إضافـة لبناء قائم مثلاً
عريشة، عريشة من خشب، بما في ذلك سقف شرفة قائمة، حتى لو كان من مواد خفيفة 

مختلفة.

 - كل تغيير في الجدران الخارجية.

 - تخطيط طريق، من حيث شقها وإغلاقها.

 - حفـر وتعبئة تغير سـطح الأرض، من جهة ثباتها وأمانهـا، وذلك بوضع بنى تحتية أو 
جدران داعمة.

 -  قامـة أو وضـع مبنـى مؤقـت مثل مكتـب مبيعات، كذلـك وضع مخـزن، أو حاوية 
وبنايات متنقلة.

 - كل طلب لاستعمال البناء لغرض استثنائي أو تم التصديق عليه في الماضي في رخصة 
البناء.

وعمليًّا لاستصدار رخصة بناء، فإن مقدم الطلب يجب أن يستكمل تقديم الوثائق الآتية:

1. إثبـات ملكيـة الأرض المـراد البنـاء عليها بتقديم وثائـق ملكية معتمدة مـن قبل الدائرة 
القضائية للبلدية:

أ. كوشـان طابو (لايحتاج إلى تصريح من ضريبة الأملاك إلا في حالة بيع الأرض للغير 
فعندها يتوجب تقديم الوثائق الآتية:

ب. إخراج قيد.

ج. تصريح ضريبة الأملاك بتاريخ حديث.

ا إسرائيليًّا. د. تصريح من مختار المنطقة مصادق بخاتم وتوقيع محامٍ حمل ترخيصً

ا بخاتم محامٍ وتوقيعه. هـ. تصريح شخصي من صاحب قطعة الأرض مصادق أيضً

و. مخطط مسـاحة لـلأرض، عليه ملصق يحمل ختـم دائرة أراضي إسرائيـل وتوقيعها، 



83

Cã
ÅŒ

’\;∫
;Ï

Ë⁄
fii

’\Â
;ª

Ë�
}

i’\
;k

]Á
Åü

D;Ä
Å¬

’\;À
÷Ÿ

وينفـي وجـود أي حقوق ملكية للدائرة في قطعـة الأرض، مرفق بتصريح من محامٍ يفيد 
بأنه قام بفحص قطعة الأرض في سـجلات دائرة أراضي إسرائيل وتأكد بنفسه من عدم 

اعتراض الدائرة على طلب الترخيص.

 2. وثيقة «خط بناء» ويتم استصدارها من دائرة المساحة والاستعلامات في البلدية كالآتي:

ا إسرائيليًّا. اح يمتلك ترخيصً  أ. تقديم مخطط مساحة للأرض مصدق بختم وتوقيع مسّ

ب. تعبئة نماذج يقدمها الموظف المسؤول تتطلب معرفة بيانات الأرض، واسم مالكها، 
ومقدم طلب البناءعليه، ومعلومات عن طبيعة ومساحات المبنى المراد إقامته.

ج. صورة عن كوشان الأرض.

 3. في حال كان المطلوب هدم بناء قائم واستبداله بآخر أو إضافة طوابق أو اجتزاء منها إلى 
بناء قائم في توجب تقديم صور فوتوغرافية لواجهات البناء الأربع.

4. يتوجب على المهندس المسؤول عن متابعة الترخيص تسليم:

أ. موافقة قسـم الملاجئ من مهندس الدفـاع المدني، ويتم الحصول عليه كالآتي: تصميم 
غرفـة محكمة في داخل كل شـقة سـكنية في البناء المخصص للسـكن، وغرف محكمة في 
ا على المسـاحات)، والتوجه إلى المهندس بثلاث نسـخ  المبـاني التجاريـة والعامة، (اعتمادً
مـن المخططـات المعمارية والإنشـائية للمبنى، والغرف المحكمة، في منـح موافقته بختم 

وتوقيع، ويحتفظ القسم بنسختين وتبقى الثالثة مع طالب الترخيص.

ب. موافقة قسم تنظيم السير في البلدية.

ج. موافقة شركة كهرباء محافظة القدس على تمديد البنى التحتية اللازمة إلى المبنى.

 د. دفع رسوم ضريبة التحسين التي يعتمد تقديرها على مساحة الأرض ومساحة البناء 
وثمن الأرض في تاريخ المصادقة على التنظيم الهيكلي الذي يشملها.

هـ. موافقة (شركة جيحون للمياه والري الإسرائيلية) بتسديد رسوم تمديد البنى التحتية 
ا. لإيصال المبنى بالشبكة ويعتمد تقدير المبلغ على مساحة الأرض ومساحة البناء أيضً

و. موافقة (خدمات الإطفائية والإنقاذ) على جاهزية المبنى لمواجهة الحرائق، واسـتقبال 
سيارات الدفاع المدني في حالات الطوارئ، وتقدم خدمة الموافقة على المخططات مقابل 

مبلغ مالي.



84

ز. موافقة شركة الهواتف «بيزك» الإسرائيلية على إيصال المبنى بالشبكة، وذلك بالموافقة 
على مخططات التمديدات التي يتم تسليمها لموظف الشركة المسؤول.

ح. موافقـة دائرة الآثار على تخصيص أيام لزيـارة الموقع والوقوف على أعمال الحفريات 
ا على عدد الأيام المقترحة  بعد إصدار الرخصة ويتم دفع رسـوم وتكاليف الزيارة اعتمادً

من الموظف المسئول.

ط. موافقة دائرة الطرق في البلدية بتسليم إحد نسختي موافقة دائرة السير الإسرائيلية. 

ي. التعاقد مع شركة إسرائيلية لتعمل على فحص الباطون المستعمل في البناء ومطابقته 
للمواصفات.

ك. التعاقد مع شركة إسرائيلية للسـماح باسـتعمال مكباتهـا للتخلص من الردم والطمي 
الناتـج عـن عملية البناء مع التقيد بكمية الأطنان المتفـق عليها مقابل مبلغ مالي يودع في 

حساب الشركة البنكي.

ب غاز الـرادون المتجمع  ل. الحصـول عـلى موافقـة دائرة جـودة البيئة بخصوص تـسرّ
بشكل طبيعي في التربة.

ا حسـبما يصـدر عن الدوائر  إضافـة إلى طلبـات أخـر تختلف التعليمات بخصوصها دوريًّ
الإسرائيلية المختصة.

كل ذلك دفع أهالي حي البسـتان على البناء دون ترخيص في ظل غياب تخطيط يسـمح لهم 
بالبناء على أراضيهم.

وتشـكل حالة حي البسـتان حالة قانونية نـادرة تجمع ما بين هدم المنازل على أسـاس البناء 
غـير المرخص، والاسـتيلاء عـلى الأرض للمصلحة العامـة لإقامة ما يطلـق عليه «حديقة 
وطنيـة»، وبالتـالي فإن بحث قضية حي البسـتان يـأتي في إطار البحث في إطـار هدم المنازل 
(البناء دون ترخيص) والمصادرة للمصلحة العامة. كما تشكل حالة نادرة في إطار استخدام 
الأمـر (212) مـن قانون التنظيم والبناء الإسرائيلي لعام 1965م، الذي ينفذ أوامر الهدم على 

أساس «المصلحة العامة» بصرف النظر عن تاريخ بناء المبنى المنوي هدمه.

وللتعريـف أكثر بالحي، فإنه يقع في بلدة سـلوان جنوب البلـدة القديمة من القدس، حيث 
تنشـط الجمعيات الاستيطانية، وفي مقدمتها جمعية إلعاد للاسـتيلاء على العقارات والمنازل 
في سلوان، وخاصة في حي وادي حلوة المجاور للمسجد الأقصى المبارك، إضافة إلى وضع 
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دائرة الآثار الإسرائيلية يدها على ما يطلق عليه «منتزه داود الوطني» وتقوم بحفريات أثرية 
في حي وادي حلوة.

ويقع مباشرة أمام حي وادي حلوة، الحي المعروف بحي البستان في سلوان، نسبة إلى بستان 
سـلوان الذي ترويه مياه عين سـلوان التاريخية، ويحتوي حي البسـتان على 88 منزلاً يقطنها 
حـوالي 1500 مواطن، وتنوي بلدية القدس الإسرائيلية هـدم الحي بالكامل، وذلك بحجة 

الرغبة في الكشف عن موقع أثري من أيام هيكل داود.

كتبت الكلمات بالتفصيل في وثيقة رسمية موقعة من مهندس بلدية القدس في تشرين الثاني 
2004، حيث تقول الوثيقة:

«الموضوع: إجلاء البيوت غير الشرعية في وادي الملوك

بدايـة القـدس هـي في مدينة الملـك داود، فعلى هذا التـل والمناطق المحيطة بـه توجد البقايا 
الأثرية منذ خمسـة آلاف سـنة خلت، ولهذه البقايا قيمة كبيرة دولية ووطنية، وتوفر للمدينة 

مكانتها كواحدة من المدن المهمة في العالم».

«ووادي الملك، الذي هو أحد المكونات المهمة لوادي قدرون، يشكل مع مدينة داود وحدة 
أثريـة كاملة تتواصل فيها جميع المواقع، وتشـكل بدورها مكونًا مهماًّ لفهم الكل المؤلف من 

أجزاء وحقبات مختلفة».

«لقـد تقرر من الناحية التشريعية منذ بداية التخطيط الحديث للمدينة في عهد الانتداب، أن 
الـوادي المحيـط بالبلدة القديمـة والمناطق المحيطة بها التي تم إعدادها في سـبعينيات القرن 
العشرين، جر تحديد النقاط الهادية للتخطيط والتنمية، وكيفية استخدام الأرض، وشبكة 
الشـوارع، وكذلك النقاط الهندسـية الهادية بالتفصيل، وذلك مـن أجل المحافظة على طابع 
ا كل المنطقة التي تقـع في حوض البلدة القديمة. ووفق  المدينـة الواقعة داخل السـور، وأيضً

هذه الخطة تم تحديد منطقة وادي الملك منطقة عامة مفتوحة».

ا لكل ما سبق ذكره، فإنني آمر هنا بإزالة كل الأبنية غير الشرعية في وادي الملوك». «ونظرً

تشير الوثيقة بشكل واضح إلى رغبة إسرائيل في وضع اليد على أرض البستان وهدم المنازل 
فيها وإقامة حديقة وطنية تحت مسمى «حديقة الملك داود».

إن التصريحات اللاحقة لقرار البلدية الإسرائيلية والقاضي بتطبيق مخطط قديم لد البلدية 
الإسرائيلية يحمل الرقم ع/م/9، يؤكد أن القانون الإسرائيلي يسـتخدم لإغراض سياسـية 
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متمثلـة في مصـادرة الأرض وهـدم المنـازل وطـرد السـكان، وتغيـير واقـع في أرض محتلة 
بموجـب القانـون الدولي، ويؤكد ذلك بشـكل خـاص التصريحات الصـادرة عن مهندس 

البلدية الإسرائيلية «أوري شطريت» والتي أعقبت قراراته والتي جاء فيها.

«إن بإمكاننـا منـع السـكان (الفلسـطينيين) مـن دخول بيوتهـم حتى لو لم نتمكـن من هدم 
البيـت نفسـه بحجة أن البناء غـير المرخص لا يسري عليه التقادم. إننـي أنوي هدم بيوتكم 

لمصلحتكم أنتم لإنقاذكم من فيضانات هذا الوادي».

ـيدت في المنطقة قبـل عام 1967   «أنـوي تجـاوز منـع القانون الإسرائيـلي بهدم المباني التي شُ
وتلـك التي بنيت قبل أكثر من سـبع سـنوات ويسري عليها قانون التقـادم والتي لا يمكن 

هدمها ولو بنيت دون ترخيص».

وأضاف هذا المهندس في مقابلة مع راديو «يروشليم» الإسرائيلي أن المخطط المعني سيشمل 
ه «الحـوض المقدس»  المناطـق المحيطـة بالقـدس القديمـة ليحاصرهـا بحزام إسرائيلي سـماّ

(سلوان وسفوح جبل الزيتون (الطور) ووادي الجوز والشيخ جراح). 

ويمثل المخطط عملية نقل جماعي (ترانسـفير) للفلسـطينيين من القدس، ولتمرير المخطط 
ا بإخلاء وهدم، في محاولة  بخداع المواطنين قامت بلدية القدس الغربية بتوجيه 30 - 40 أمرً
عية أنها تبحث لهم عن  منها لشق الموقف الرافض والموحد لسكان سلوان وحي البستان، مدّ
«أرض حكومية» كبديل لأراضيهم، ومع هذا فإن البلدية تؤكد أنها ستهدم بيوتهم حتى لو 

. لم تجد للسكان حلاً بديلاً

ا إعادة تطبيق المادة (5/212) من قانون التنظيم والبناء الإسرائيلي لسـنة  وما ميز القرار أيضً
1965م، وتطبيـق هـذه المـادة على منازل في حي البسـتان تم بتوجيه قـرار صادر عن محكمة 

ه إلى مجهول ومن خلال مجهـول وبخصوص مجهول، والذي  البلدية للشـؤون المحليـة موجّ
أمـر فيه القاضي بأن يقـوم صاحب البناء بهدم منزله بيده حتى تاريخ 2005/3/28 كما منح 
بموجبـه تخويـلاً للجنة التنظيـم والبناء الإسرائيليـة بهدم المنزل بعد تسـليم الأمر لصاحب 
المنـزل إذا تخلـف عـن الهـدم وتكليف صاحب المنـزل بدفـع كل تكاليف الهدم للسـلطات 

الإسرائيلية.

وقد استخدم قانون «المصلحة العامة» هنا، حيث رفضت بلدية القدس الإسرائيلية طلبات 
ودرت  ترخيص البناء التي قدمت من قبل المالكين الفلسطينيين في حي البستان، وبالتالي صُ
أراضيهـم مـن أجل خدمـة المصلحة العامة بإقامة مواقف سـيارات وحافلات سـياحية في 
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الجـزء الشـمالي مـن حي البسـتان، وحديقة في القسـم الجنوبي مـن الحي، واسـتخدام الأمر 
(212) السـابق الذكر عادة ما يكون عندما يكون صاحب الملك غائبًا، مثلاً في حالة وفاته، 
أو لا يعرف صاحب المبنى، حيث لم تسـتطع إسرائيل أن تثبت هنا أن بعض البيوت في حي 
البسـتان لم يكن بناؤها قانونيًّا، فقررت هدمها مسـتخدمة هذا الأمر الذي يرجع إلى «أهمية 
تاريخيـة وأثريـة للمنطقة بالنسـبة للشـعب اليهودي» (كـما ورد في الوثيقـة المترجمة أعلاه)، 
وهـدم المنازل الأخـر بحجة البناء غير المرخص، هذا يوضـح أن «المصلحة العامة» تعني 

اهتمامات اليهود ومصالحهم مستثنية أي وجود أو ملكية فلسطينية للحي.

 ولـد السـكان وثائق تشـير إلى ملكيتهم لأرض البسـتان، وعرضت أمـام الباحث وثيقة 
من العهد البريطاني، يشـير إلى تقسـيم الأراضي في حي البسـتان بين عائلات بلدة سـلوان 

المختلفة، مما يشير بشكل واضح إلى أن الملكية مثبتة لسكان الحي.

إن اسـتخدام القانـون يتـم من قبـل إسرائيل بما يحقق الغـرض من تطبيقـه، وليس بما يفسر 
بشـكله الصحيح، حيث إن الوثائق تشـير إلى ملكية العائلات لحي البستان، والبناء المقام به 
صحيح أنه تم دون ترخيص، لكن مجرد موافقة البلدية الإسرائيلية على إبقاء جزء من الحي 
في إطار المخطط البديل الذي قدمته والذي قسـمت على أساسـه الحي إلى قسـمين: الشرقي 
والغـربي، وأشـارت إلى إمكانيـة الاحتفـاظ بــ22 منزلاً في الجـزء الشرقي وإقامة مشـاريع 
. وهذا يشـير إلى أن اسـتخدام القانون  المصلحـة العامـة في الجزء الغـربي بعد هدم 22 منزلاً
هنا يتم لتحقيق أغراض سياسـية تنوي من خلالها إسرائيل تقليص الوجود الفلسـطيني في 
ا خدمة أهداف اسـتيطانية بالاسـتيلاء على  القدس، وطرد سـكان الحي من القدس، وأيضً

أرض لصالح جمعيات استيطانية.

نتيجة للضغوط الدولية والشعبية أوقفت البلدية الإسرائيلية هدم الحي، حيث كان السكان 
ـا قـد تقدموا من خـلال المحامي زيـاد قعـوار بمذكرة للمستشـار القانـوني للحكومة  أيضً
الإسرائيليـة مطالبـين بعـدم هدم الحي، أعلـن رئيس البلديـة عن تراجعه عـن تنفيذ الخطة 
وإتاحـة الفرصة لسـكان الحي لتقديم مخطط يعبر عن الاحتياجـات التطويرية الخاصة بهم، 
وفي شـهر آب 2008م عرض سكان الحي مخططهم على بلدية القدس، لكن مهندس البلدية 
ا تم رفض  «شلومو أشكول» أعلمهم أن المخطط الذي تقدموا به لن يبحث قريبًا، ثم لاحقً
هذا المخطط البديل، وتقدمت البلدية الإسرائيلية بمخطط من طرفها يشمل هدم 22 منزلاً 
فقط من الحي لغرض إقامة مصالح عامة فيه. وفي يوم الاثنين 21 حزيران 2010م صادقت 
لجنـة التخطيـط التابعة لبلدية القـدس الإسرائيلية رسـميًّا على خطة مطـورة تتعلق بتطوير 
حي البسـتان والتي سـتؤدي إلى تقسـيم المنطقة إلى قسم شرقي وقسـم غربي، وبالتالي إزالة 
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22 منـزلاً في القسـم الغربي من خـلال عمليات هدم أولية، وقد أشـار رئيس بلدية القدس 
الإسرائيلية الذي شـارك بالمصادقة على الخطة بأن الفلسـطينيين المتضررين سيسمح لهم بأن 

يبنوا مساكن بديلة وقريبة من مواقع منازلهم.

٥. ا����Áات:
1. دعم المواطن الفلسـطيني بشـتى الأساليب القانونية المتاحة من أجل الحفاظ على رخصة 
بقائه في القدس، ضمن هذا النشاط تندرج عمليات التوعية لكامل أفراد المجتمع على المكانة 
القانونية للسـكان الفلسـطينيين بالقدس الشرقية، كذالك يندرج ضمن هذا النشاط العمل 
عـلى شرح الإجراءات والخطوات التي يجـب اتخاذها أو الامتناع عنها من أجل الحفاظ على 
الهويـة الفلسـطينية التي تعتبر رخصة الإقامة بالقدس. في هـذا المضمار يجب أن يكون هناك 
دعـم واسـع للإجـراءات القانونية التي من شـأنها الحفـاظ على تواجد الأفـراد والعائلات 

بالقدس ومنع تشتيتهم منها.

2. توفـير الطواقـم القانونيـة المختصـة لمعالجة قضايـا المواطنين أمـام المحاكـم الإسرائيلية 
عـلى الرغـم من قناعتي بأن اللجـوء إلى القضاء المحـلي الإسرائيلي عديم الفائـدة من ناحية 
ا وتتعلق فقط  تحقيـق العدالـة للمواطن المقـدسي، وإن كانت هنـاك فائدة فهي محدودة جـدًّ
بالإجـراءات. كذلـك لا بد مـن متابعـة المحامين من جهاز رسـمي مختص يفهـم بالقانون 
الإسرائيلي واللغة العبرية حتى لا يضر المحامي الموكل بمصالح موكله، كما حصل في بعض 

ا لواجبه المهني والأخلاقي. القضايا المتعلقة بالعقارات خلافً

3. العمـل دبلوماسـيًا لتغيير المكانـة القانونية للمواطنـين الفلسـطينيين في القدس الشرقية 
باعتبارهم أهل البلاد وأصحابها.

4. العمل دبلوماسـيًا على الحفاظ على الحيز الجغرافي للقدس الشرقية كحيز فلسطيني عربي 
له صبغته ووحدته الجغرافية والقومية والاجتماعية الخاصة.

5. العمـل قانونيًـا ودبلوماسـيًا للحفاظ على البناء الفلسـطيني ليبقى لكل عائلة فلسـطينية 
مأو داخل حدود القدس الجغرافية.

6. دعم جميع الأنشـطة القانونية والدبلوماسية، والتي من شأنها الحد من سياسات التهجير 
وهدم البيوت.

7. العمـل دبلوماسـيًا وسياسـيًا وقانونيًـا لتوفير الخدمـات اللازمة للمجتمع الفلسـطيني 
ا. ا وليس فقط أفرادً ا واحدً بالقدس الشرقية باعتباره مجتمعً
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• على مستو استخدام أدوات القانون الدولي:

ا للأمم المتحـدة، وفي هذا  1. الاهتـمام بإعـادة موضوع القـدس والقضية الفلسـطينية مجددً
الإطار، فإن الاعتراف بدولة فلسـطين غير عضو الآن في الأمم المتحدة يشـكل ضمانة لعدم 
فـرض الاحتـلال لما يراه من حلول وأسـس لتسـوية قضيـة القدس والقضية الفلسـطينية. 
وبالتـالي إصـدار قـرارات واضحـة وصريحـة بتجديـد تأكيد المجتمـع الدولي عـلى الوضع 
القانوني للقدس كمدينة محتلة، ورفض كل الإجراءات والممارسـات التي تقوم بها سـلطات 

الاحتلال الإسرائيلي لتهويد هذه المدينة وإلحاقها بإسرائيل.

2. إثارة الفلسـطينيين لموضـوع التزامات إسرائيـل التي قطعتها أمام الجمعية العامة بشـأن 
احترامهـا لقرار التقسـيم وحق العـودة والوضع القانـوني لمدينة القدس وهـي الالتزامات 
التـي توقف عليهـا اعتراف الأمم المتحدة بدولة إسرائيل، حيث تـم قبول عضوية إسرائيل 
في الأمـم المتحـدة بطلبها الثاني بتاريـخ 1949/2/24 بعد تأكيد إلزاميـة كل من القرار رقم 
181 والقـرار 194 ووجـوب احترامها وتطبيقها من قبل الأطـراف المخاطبة بها وعلى وجه 

التحديد الطرف الإسرائيلي.

3. بالرجوع لأحكام ومبادئ قواعد القانون الدولي العام ولأحكام القانون الدولي الإنساني 
الخاصـة بالاحتلال الحربي، نجد تأكيد كل المادة 146 مـن اتفاقية جنيف الرابعة، والمادة 88 
مـن أحـكام بروتوكول جنيف الأول المكمل لاتفاقيات جنيـف الأربع، على حق الأطراف 
التـي تـضررت من اقـتراف الغير لجرائـم دولية بحقهـا في ملاحقة الأمريـن بارتكاب هذه 
الجرائم ومرتكبيها ومسـاءلتهم كمجرمي حرب أمام محاكمهـا الوطنية، كذلك أكدت على 
ا المادة 6 من ميثاق محكمة نورمبرغ «.. ويسأل الموجهون والمنظمون  هذا الحق وضمنته أيضً
والمحرضـون والمتدخلـون «الـشركاء» الذين سـاهموا في وضـع أو تنفيذ مخطـط أو مؤامرة 

لارتكاب إحد الجنايات المذكورة أعلاه عن كل الأفعال المرتكبة...».

مـن هذا المنطلق هناك إمكانية ملاحقة جميع الأشـخاص الذين غيروا معالم الأرض المحتلة 
ا لقواعد وأحـكام قانون الاحتلال  (القـدس) وهدمـوا المنازل وصادروا العقارات اسـتنادً

الحربي وقواعد قانون النزاعات الدولية المسلحة.

4. هناك دور المؤسسـات الحقوقية ومؤسسـات المجتمع المدني بتوثيـق الانتهاكات، خاصة 
المتعلقـة بـالأرض، وبالتـالي التركيز على المخططـات الهيكلية الإسرائيلية للقدس كوسـيلة 
لتكثيف الاسـتيطان وممارسـة سياسة التهجير للفلسـطينيين من القدس. واستمرار إصدار 
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التقاريـر والتواصـل مـع المؤسسـات الحقوقيـة الدولية ومركبـات الأمم المتحـدة المختلفة 
والشخصيات القانونية الدولية.

5. تفعيـل دور رجـال القانون وخاصة المختصين في مجال القانـون الدولي، وإعطاء الفرصة 
لإبداء الرأي القانوني، وخاصة في مجال المفاوضات السياسية، حتى تبقى المرجعية القانونية 
وقرارات الأمم المتحدة وقواعد القانون الدولي هي المرجعية الأساسية لأي عملية تفاوضية، 
وحتى تكون النتائج متوافقة مع البعد القانوني الذي يضمن الحق وخاصة بموضوع القدس 
ومواجهـة الفقـه القانوني الإسرائيلي الذي يحاول أن يجعل مـن قضايا القدس المختلفة مجرد 
ملحـق بالقانـون الإسرائيلي وبمرجعية المحاكم الإسرائيلية وبشـكل خـاص محكمة العدل 

العليا الإسرائيلية.

لنحافظ على القدس ومقد ساتها الإسلامية والمسيحية
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دكتورا فل�سفة في العلاقات الدولية

���� 

ل إلى استعراض التخطيط المبني  : تهدفُ في قسـمها الأوَّ راسـة إلى قسمينْ تنقسـم هذه الدّ
ّ من النَّاحية المفاهيمية، ويلي ذلك وصف مشروع للتخطيط للمجتمع  على المجتمع المَحليّ
، أشرف عليه الباحثان وليد سـالم وسـامر رداد مـن جامعة القدس، وتم  ّ المقدسيّ المَحـليّ
م  راسـة تقدّ برعايـة معهـد القدس للدراسـات والأبحاث. أما في قسـمها الثَّاني، فإن الدّ
رات تمَّ تطويرها عـبر تداول الباحث مع (400) شـخصية مقدسـية لإعادة إحياء  تصـوّ
أمانـة القدس (بلديـة القدس العربية) «وفـق أفضل صيغة ديمقراطية تشـاركية ممكنة»، 
ي المجلس المركزي لمنظمة التحرير الفلسـطينية في كانون الثاني  كما جاء في قراراتِ اجتماعَ
يغة ضمن قرارات المجلس الوطني الفلسـطيني  ل عام 2018م، وبنفس الصّ وتشرين الأوَّ
الـذي عقـد في نيسـان - أيار من العام نفسـه، وحيث تصبح أمانة القدس بمثابة الجسـم 
ا بالمشـاركة مع تلك  التَّنسـيقيّ العـام لتنميـة المجتمعات المحلّية المقدسـية تخطيطًا وتنفيذً
د خلاصات استشرافية لتطوير التخطيط وتنفيذ  ِ ترَ المجتمعات. وفي ختام هذه الدراسة سَ

الخطط في القدس.
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�����
ا مجتمع البلد  ، ويمكن أن يكون أيضً ّ هو جزءٌ من المجتمع العام لبلدٍ معـينَّ  المجتمـع المَحـليّ
كلّـه بالمقارنة مع مجتمع بلدٍ آخر كما يرد أدناه. ويعـرف المجتمع المَحليّ جغرافيًّا، أو قطاعيًّا، 

أو فئاتيًّا:

دة،  ّ يتمثل «بمجموعة من الناس يعيشون في منطقة جغرافية محدَّ  جغرافيًّا فإن المجتمع المَحليّ
نشأت بينهم علاقات إنسانية متبادلة، وترتب على هذه العلاقات وجود جماعاتٍ ومنظماتٍ 
ومؤسساتٍ اجتماعية، وأصبح لهم، بحكم الجيرة المكانية والرؤيا الإنسانية، عادات وتقاليد 
ّ بشبه  وقيم وعقائد وأمانٍ وأهداف تميّزهم عن التجمعات الأخر، ويتمتع المجتمع المَحليّ
ا  ّ جغرافيًّا يمثل نطاقً ». (حسـن محمد حسـن، في: سـالم 2001). والمجتمعُ المَحليّ اكتفاءٍ ذاتيّ
ّ الفلسـطينيّ مقابل  ـا يقارن عادة بما يقابلـه، فيمكنُ مثلاً الحديثُ عن المجتمع المَحليّ عريضً
ّ الأردني أو المـصري أو الأميركي وهكذا. كما يمكـن الحديث عن المجتمع  المجتمـع المَحـليّ
يَّة لنابلس أو القدس وغيرها داخل فلسطين، ويمكن  ّ لرام االله مقابل المجتمعات المحلّ المَحليّ
يّة صغر داخل كل محافظة كما نفعل أدناه بشأن محافظة القدس.  الحديث عن مجتمعات محلّ
 . ّ البدويّ ، والمجتمع المَحليّ ّ المدينيّ ، والمجتمع المَحليّ يفـيّ ّ الرّ ا هنالك المجتمع المَحليّ وأخـيرً
 ّ ا، حيث يعود المجتمع المَحليّ يَّة إلا مجازً وفي الغالب لا تشكل مخيَّمات الّلاجئين مجتمعات محلّ

جئ إلى المكان الذي لجأ منه. للاّ

ّ سـياحيّ وزراعيّ وتجاريّ ومـاليّ وصناعيّ  ّ إلى مجتمع محليّ قطاعيًّـا ينقسـم المجتمع المَحـليّ
 ّ ّ فئاتيًّا إلى المجتمـع المَحليّ ا ينقسـم المجتمـع المَحـليّ ا. وأخيرً ـيّ وهلـمّ جرً وتعليمـيّ وصحّ

الشبابي وغيره من الفئات المجتمعية.

 والممارسات المقبولة والأخر ؤ يم والرّ ّ على حدّ معينّ من القِ ورغم توافق المجتمع المَحليّ
ع العرقيّ أو  ع، سـواء منـه التَّنـوّ ّ يتّسـم بشـتّى أنواع التنوّ المرذولـة، إلا أن المجتمـع المَحـليّ
د الأديان  ياسـية، وتعدّ ع الأجيال والألوان والمشـارب الفكرية والثقافية والسّ ، وتنوّ الجنسيّ
والمذاهب. وهذا التنوع الذي لا حصر له قد يكون نعمة إذا ما أحسنت إدارته بشكل إيجابي 
عين، بما يؤدي إلى تقوية الجميع عبر تكامل قدراتهم ومهاراتهم.  يقوم على المشاركة بين المتنوّ
ّ إيجاد  وفي المقابل قد يصبح نقمة تقود للتّشرذم والتّصارع إذا لم يحسن أعضاء المجتمع المَحليّ
الصيغة المثلى للمشـاركة وتصريف النزاعات بشكل سلميّ فيما بينهم. وإذا ما أحسنوا إيجاد 
ا عن انتشـار حسّ المواطنة المسـؤولة في كل المجتمع بما هو  تلك الصيغة فإنها سـتكون تعبيرً
ا في حمل عبء بناء الوطن بشكلٍ متساوٍ بدلاً  مجموع مجتمعاته المحلّية المتشاركة والمتكاملة معً



93

Cã
ÅŒ

’\;∫
;Ï

Ë⁄
fii

’\Â
;ª

Ë�
}

i’\
;k

]Á
Åü

D;Ä
Å¬

’\;À
÷Ÿ

رين  ائين المتذمِّ ائين البكَّ كَّ من تحميل المسـؤولية لقسـم، فيما تأخذ الأقسام الأخر أدوار الشَّ
النَّاكصين عن العمل والعطاء.

في العـرض اللاحـق، نقـدم صيغة مقترحة لجمـع المجتمعـات المحلية الجغرافية الخمسـين 
ّ منها، شـاملاً  ا، وبالمشـاركة لكل مجتمع محليّ ـا لتخطط أولاً معً المكونـة لمحافظـة القدس معً
ا لكل محافظة القدس. وثانيًا لكي تنفذ وتتابع وتراقب  قطاعاتِه وفِئاتِه، وكذلك لتخطط معً
ا عبر المشـاركة الإيجابية لكل قطاعاتها وفئاتهـا وتحت إشراف أمانة  وتقيـم تنفيـذ الخطط معً
 ّ تِها الجديدة التي تنبثق ديمقراطيًّا عن اللجان الفاعلة المنتخبة في كل مجتمع محليّ القدس بحلَّ

. مقدسيّ

 �ا�� ا���س� ا�����¯ ا���� ¨�§ ا�����² ا�َ���ّ
يهـدف التخطيط للمجتمع المَحليّ في حالة القدس إلى المسـاهمة في اسـتعادة مركزية القدس 
في الحيـاة الفلسـطينية كمركز عاصمي، وذلك من خلال دراسـة ووضع سياسـات لتطبيق 
يّة  نـات الخطّـة القطاعيّـة الفلسـطينيّة العامـة لمحافظـة القدس عـلى المجتمعـات المحلّ مكوّ
الخمسين للمحافظة بمشاركتها الفعالة، والتّخطيط لتنمية القطاعات والفئات في كل مجتمع 
مـن تلـك المجتمعـات المحلية. على أن يـلي ذلك تنفيذ الخطّـة وفق منهج المشـاركة ذاته مع 

يّة المقدسية، وبما يتكامل مع الخطّة القطاعيّة العامة للقدس ككل.  المجتمعات المحلّ

ق في  كانـت الخطّة القطاعيّة للقدس قد شـهدت محـاولات جزئيّة لتطويرها مـن بيت الشرّ
ل خطّة شاملة منها كانت قد صدرت عام 2003 عن بيت  تسعينيَّات القرن الماضي، ولكنّ أوّ
ئيس  ئاسـة في مكتب الرّ ا من قبل وحدة الرّ ت تحديثات هذه الخطّـة لاحقً ق، واسـتمرّ الـشرّ
ثة من الوحدة، بالتّعاون مع جامعة القدس،  . ولعلّ خطّة 2018 - 2022 المحدَّ الفلسـطينيّ
تُعـدّ الخطّة الأوفى والأشـمل لحاجات المحافظـة والتّخطيط لها حتّـى الآن، ولهذا فهي تُعدّ 
يّة المقدسيّة.  المصدر الأساس الّذي يبنى عليه هذا البحث للتّخطيط لتنمية المجتمعات المحلّ
سـت الخطـط القطاعية لصـدور خطط مسـتندة إليهـا كالخطة التـي صاغتها  هـذا وقـد أُسّ
مؤسسة بكدار (المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار) وقدمتها السلطة الوطنية 
الفلسـطينية لمؤتمر منظمة التعاون الإسـلامي عام 2012، كما أسسـت لصدور خطة قطاعية 
أخـر صـدرت عام 2019 عـن دائرة شـؤون المفاوضـات في منظمة التحرير الفلسـطينية 
بالتعاون مع معهد ماس (معهد أبحاث السياسـات الاقتصادية الفلسـطينية). كما أصدرت 
وزارة شؤون القدس «خطة عنقود القدس التنموي» عام 2020 بالاستناد للخطة القطاعية 

(انظر/ي قائمة المراجع).
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ـمةً إلى ثلاث  ا مقسَّ  وكانـت الخطّة القطاعيّـة لأعوام 2018 - 2022 قد عالجت (15) قطاعً
مجموعات:

فاه   - مجموعـة الحمايـة الاجتماعيّـة والتّنمية: وتشـمل قطاعـات التّعليم والثّقافـة، والرّ
، وحكم القانون. لم الأهليّ ةَ والمواطنة، والسّ حّ باب، والصّ ، والشّ الاجتماعيّ

راعة،  ة: وتشـمل قطاعـات الاقتصاد، والإسـكان، والزّ  - مجموعـة التّنميـة الاقتصاديّ
ياحة والآثار. والسّ

 - المجموعة عبر القطاعيّة: وتشـمل قطاعـات البيئة، وتكنولوجيا المعلومات، والتّنمية 
، والجندر، والإعلام. ّ ة، والحكم المحليّ الحضريّ

أثنـاء المرحلـة الأولى للبحث الهادف لتطوير خطـة مبنية على المجتمعات المحلية المقدسـية، 
والذي تم من خلال معهد جامعة القدس للدراسات والأبحاث وجدنا أهميّة إضافة قطاعي 
سات الإسلاميّة والمسيحيّة، والطّرق والمواصلات، حيث أصبح عدد القطاعات (17)  المقدّ
يت هذه الخطّة  ـمّ ها محافظـة القدس، لذا فقد سُ يًّا تضمّ ـا محلّ ـا للبحـث في (50) مجتمعً قطاعً

باسم (50/17).

 :Ä و��� ���أ·�ّ�� ا�
بالاسـتناد إلى الخطّـة القطاعيّة لعـام 2018 وقطاعاتها الـ(15)، وإضافـة قطاعين لهما، يتميّز 

هذا البحث بأنّه الوحيد الّذي يهدف إلى أمرين:

يفيّة  ة والرّ نات الخطّة القطاعيّة للقدس على مجتمعاتها الخمسين: الحضريّ ل: دراسة مكوّ الأوّ
تي يشتمل مجتمعان منها للبدو من عرب الجهالين وعرب الكعابنة، على (38)  ة، والّ والبدويّ

ا واقعةً ضمن محافظة القدس (حنيطي، 2018، ص 152 - 154).  ا بدويًّ عً تجمّ

ا تعتمد الخطّة القطاعيّة كمصدر وأسـاس.  ا، وخلافًا لخطط أخر، تتميّز هذه الخطّة بأنهّ إذً
ومـن تلك الخطـط الأخر: خطّة صندوق البلديات لمدن القـدس - 2، ولمدينة كفر عقب 
تـي يقـع جزء منها في قـدس - 1. وكذلك الخطّة المكانيّة للقـدس الّتي يجري إعدادها من  الّ
، ووزارة  ّ قبل منظّمة الأمم المتّحدة للمسـتوطنات البشرية بالتّعاون مع وزارة الحكم المحليّ
سـة التعـاون، وخطة وزارة شـؤون القدس لمعالجـة القضايا  شـؤون القـدس، وخطة مؤسَّ
تي لا تعتمد الخطّـة القطاعيّة  الطارئـة الصـادرة عـام 2013 (انظـر/ي قائمة المراجـع)، والّ

ا.  كمرجعيّة لها أيضً

ـةً وفق ما تقتضيه  يّة المقدسـيّة الفاعلة كافّ نات المجتمعات المحلّ الثّـاني: تحقيق مشـاركة مكوّ
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ا للاحتياجات  ّ في البحـث القائمـة على المشـاركة تحديـدً منهجيّـات تنميـة المجتمـع المَحـليّ
ز ملكيّة هذه المجتمعات للخطّة من جهة، كما يعزز إمكانات تطبيق  ا، ممّا يعزّ وتخطيطًا وتنفيذً
فّ من جهـة أخر. وفي هذا  ا بديـلاً لوضعها على الرّ الخطّـة القطاعيّـة بالمشـاركة فيها أيضً
يّة  ا تتعامل مـع المجتمعات المحلّ ـابقة، وذلك بأنهّ الإطـار تختلف هذه الخطّة عن الخطط السّ
د فئات مسـتهدفة يتمّ إشراكهـا في الإعداد  كـشركاء في إعـداد الخطّة وتنفيذهـا، وليس مجرّ

رم من حقّ تحديد مخرجات الخطة.  فقط، فيما تحُ

ª¬ا�Å ا���� وا�����¯ ������² ا���� و�¦ا·����ا:
ه  ّ (أو التنمية المجتمعية وفق اسم آخر)، وبالتّالي فهو يتوجّ هو بحث في تنمية المجتمع المَحليّ
يّة، وتنمية رأسمال بشريّ معافى (بورديو وبوتنام: انظر/ي  إلى الفاعلين في المجتمعات المحلّ
ّ من جهة والكفاح من أجل  قائمـة المراجـع بالإنكليزية) قادر على النهوض بمجتمعه المَحليّ
ر مـن جهة ثانية، وذلك من خلالِ المشـاركةِ القائمةِ على تطويرِ أُطـر مجتمعيّةٍ للتّنميةِ  التّحـرّ
ع، واحترام المواطنة، ومكافحة التشرذم، وحلّ النّزاعات بشكلٍ سلميّ بما لا  مبنية على التّنوّ

ا. يُعيق المشاركة في التّنمية والكفاح من أجل التَّحرر معً

، فإنه بهذا يتجاوز الفصل التّعسفيّ  ّ  وإذ يتمّ البحث بمشاركة كلّ الفاعلين في المجتمع المحليّ
 ، ّ بين التّخطيط من أعلى والتّخطيط من أسـفل نحو تكاملهـما؛ فالوزير يعيش في مجتمع محليّ
فيّ والمُزارع  ـرَ ، والأكاديمـيّ والباحث... وهكـذا، إلى جانب المهنيّ والحِ وكذلـك البرلمـانيّ
ياسيّة  لطة السّ ... وهكذا. عدا ذلك، فإنّ السّ ـياسيّ أو الإطار الجماهيريّ ونشيط الحزب السّ
سميّة - كلّها معنيّة  سـميّة وغير الرّ ّ - الرّ ، ومنظّمات المجتمع المَحليّ ومنظّمات المجتمع المدنيّ
. لذا يتشـارك البحث مـع كلّ هـؤلاء، ويقطع مع التّمييـز بين أعلى  ّ بتنميـة المجتمـع المحـليّ

وأسفل؛ إذ يقوم على مشاركة الجميع دون إقصاء.

ا تنفذ  في هـذا الإطار، فإنّ مفهوم البحث ليس هو التّنمية الاجتماعيّة الّتي تختلف، حيث إنهّ
ولة ككلّ كبرامج رعاية الأمومة  ولة للجانب الاجتماعيّ على مستو الدّ بناء على خطط الدّ
ة لاقتصاد البلد ككل، وإن شـمل  والطفولـة ورعاية الشـباب، وهو ليس التّنمية الاقتصاديّ
يّة  ة المحلّ ، وإنّما على مستو التّنمية الاقتصاديّ قطاعاتها، ولكن ليس على مستو البلد ككلّ
LocalEconomic Development: LED كما تسمى (انظر/ي قائمة المراجع بالإنكليزية)، 
كما أنَّه ليس تنمية مكانيّة تعتمد أسـلوب الإشراك لفئات مسـتهدفة، عبر التّشـاور معها من 
أجل تحديد مناطق صناعيّة وزراعيّة وغيرها من قبل الخبراء عبر الاستشارات مع ما يسمى 
بالفئات المسـتهدفة بدلاً من مشـاركة النّاس/ المواطنين والمواطنات في كل المراحل، وهي: 
تحديـد الاحتياجـات والتّخطيط والتّنفيذ والمراقبـة والتّقويم. من جهة أخـر فإنّ البحث 
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يّة من خلال تفعيل مشـاركة  يوفّـر عنصر الاسـتدامة للتّنميـة المبنيّة عـلى المجتمعـات المحلّ
ها ولأجلِها.  يّة في تنمية نفسها بنفسِ المجتمعات المحلّ

���Æ ا���� � ا�����¯ ������² ا����
ّ (تشـامبرز  ره دارسـو المجتمع المَحليّ يعتمـد البحث (منهج البحث بالمشـاركة) كمنهج طوّ
وكامبفينـز وغيرهمـا كما يظهر في ثبت المراجـع بالإنكليزية)، وطبّقوه على دراسـاتٍ عديدةٍ 
. ويشـمل  ز لإيجاد جوّ تعلُّميّ بين الباحث والمبحوث، حيث يكون التَّعلّم متبادلاً بما هو محفّ
يّة  هذا المنهج المشـاركة بين الباحثين، وكذلك المشـاركة بين الباحثين وبين المجتمعات المحلّ
ا للاحتياجات، وتحليلاً لها، ووضع آليّات لتنفيذها. لذلك، يستخدم البحث أساليب  تحديدً
يّة من  ات أوليّة عن المجتمعات المحلّ تشـاركيّة تتجاوز الاسـتمارة، وتشـمل بداية إعداد ملفّ
المصادر المنشـورة من قبل الباحثين بالمشـاركة بينهم وبين المجتمع المحلي، ويلي ذلك العمل 
ة والجماعيّة وورش  يّة بالمشاركة من خلال المقابلات الفرديّ من الباحثين مع المجتمعات المحلّ
ا تتمّ  ة؛ لجمع المعلومات عن الاحتياجات والأولويّات، ولاحقً العمـل والمجموعات البؤريّ
اجتماعات وورش عمل أخر لمناقشـةِ نتائج البحث التي يعدها الباحثون قبل اعتمادها في 
يّة ونوعية  التّقريـر النّهائيّ للبحث. ويسـتخدم البحـث في هذا الإطار وسـائل وأدوات كمّ
عـة، ومن فريق  وكورتوجرافيّـة، كـما يعتمد الأسـلوب الثّلاثيّ للتّدقيـق (من مصادر متنوّ
لها ضمن  عة). ويترتب عـن ذلك مراحل للبحـث نُفصِّ ع، ومن خلال أسـاليب متنوّ متنـوّ

مخطَّطه أدناه.

���ــ¯ ا���� �ا��ــ��اد ���ــ�د ا��ّ�ــ� ا���ا¨ّ�� و�����ّ�ــ�  ���� 
ّ

ّ
ا�����² ا����

ياسـيّة والقانونيّة  ياسـاتيّ للخطّـة، وأبعاده السّ 1) إعـداد الإطار النّظـريّ والمفاهيميّ والسّ
ـابقة  ا التّشـخيص للواقع، ومراجعة الخطط السّ ـة والماليّة، شـاملاً أيضً سـيّة والتّنمويّ المؤسّ

للمحافظة، وأدوار الفاعلين والمرجعيّات فيها، ونطاق الخطّة، ومنهجيّة إعدادها.

يّـة مـن المصادر المنشـورة، ويـلي ذلك العمـل الميداني  ـات المجتمعـات المحلّ 2) إعـداد ملفّ
بالمشـاركة شـاملة حالة كلّ قطاع فيها، ونقاط التّقاطع والاختلاف بين قدس - 1؛ الواقعة 
مة وفق اتفاقات  ضمن حدود البلدية الإسرائيلية المفروضة على القدس، وقدس - 2؛ المُقسَّ
أوسلو بين مناطق (ب) الخاضعة لسيطرة أمنية إسرائيلية وسيطرة مدنية فلسطينية، ومناطق 
. وكذلك نقـاط التقاطع  ا ومدنيًّـا لسـلطات الاحتلال الإسرائيـليّ (ج) الخاضعـة عسـكريًّ
ّ وآخر، والأهـداف وأنـماط التّدخـل، وأدوار الفاعلين،  والاختـلاف بـين كلّ مجتمع محـليّ
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ا الخطّة القطاعيّة. تهْ تي اعتمدَ ا للطّريقة الّ ات الإنجاز والتّكلفة وفقً ومؤشرِّ

3) الخطّة الاستثماريّة.

ـا، من خلال منتـد التّنمية  4) آليّـات التّنفيـذ من خـلال اللجان المجتمعيّـة، منفردة ومعً
المجتمعيّـة المقـترح في الخطّة القطاعيّة (ص 125)، والذي يعمـل مع (أمانة القدس) المنبثقة 
ا معالجة آليّات  عن المجتمعات المحلية المقدسـية والمنسـقة لأعمالها. وفي هذا القسم تتمّ أيضً
ّ فلسـطينيّ قادر على الفعل بسـبب قيود  التّنفيـذ بـين قـدس - 1، حيـث لا يتوفّر حكم محليّ

يّة. الاحتلال، وبين قدس - 2، حيث تتوفّر مجالس محلّ

5) المراجع.

6) الملاحق.

إ��ازات ا������ ا�و�§ �� ا���� ��ÈÉاف �
�� ا���س ���را�ات وا���اث
نـت المرحلـة الأولى من البحث في عامي 2017 و2018 وأوائل عام 2019 إنجاز البنود  تضمّ

الآتية، وذلك ضمن وثيقةٍ تتجاوز ثلاثمائة صفحة:

ّ ومدارسـها المختلفة، وصلتها بفلسـطين  : إطـارٌ نظـريٌّ حول تنميةِ المجتمع المَحليّ لاً أوَّ
والقدس.

ّ في محافظة القـدس: ماضيهـا وواقعها  ثانيًـا: تشـخيص مسـيرة تنميـة المجتمـع المَحـليّ
دود الوطنيّة المجتمعيّة  وليّة، والرّ ياسات الاحتلاليّة والدّ ومستقبلها، وذلك في ضوء السّ
، وتخطيطًا، ومأسسةً للعمل الوطنيّ والمجتمعي في القدس، ومراحل  الفلسـطينيّة؛ فعلاً

ذلك. 

ات لمواقع محافظة القدس الخمسـين بالاعتماد عـلى المراجع والإحصاءات  ثالثًـا: إعـداد ملفَّ
المنشـورة، لاسـيّما المراجع الفلسـطينيّة وتصنيفات الإحصاء المركزيّ الفلسـطينيّ للمواقع 
(انظـر/ي المراجـع). كما تـمّ اعتماد الخطّـة القطاعيّة للقـدس الصادرة عن وحـدة القدس 
ئاسـة الفلسـطينيّة وقطاعاتها الخمسـة عشر، حيث فُحص واقع كلّ قطاع منها ضمن  في الرّ
المواقـع الخمسـين لمحافظة القدس. وقد أضيـف لهذه القطاعات قطاعـان آخران للفحص 
ا،  سـات، وقطاع الطّـرق والمواصلات. وأخيرً لم يـردا في الخطّـة القطاعيّة، وهما: قطاع المقدّ
ن مـن جمعه عن (38)  ـات خرائط لـكلّ موقع، ومعلومات أوليّـة ممّا تمّ التّمكّ شـملت الملفّ
ـا قائـماً في محافظة القدس، حيث يقطـن فيها ما يزيد على سـبعة آلاف بدويّ تمّ  ـا بدويًّ موقعً
ات الإسرائيليّة، وذلك من منطقة النقب.  ترحيل غالبيتهم عام 1948 وحواليه من قبل القوّ
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تي لم تغطِّها الأدبيّات المنشـورة حول مواقع  ا النّواقص الّ ن أيضً ا: تمّ إنجاز إطار يتضمّ رابعً
ن نقاط التّقاطع والاختلاف بين قدس - 1 وقدس - 2، وبين  محافظـة القدس، ولكنّه تضمّ
تي تمّ تحديدها حتّى  يات الّ ن الأولويـات والتّحدّ المواقـع المختلفة داخل كلٍّ منها. كما تضمّ
الآن، وبعض المشاريع اللازم تنفيذها، والجهات ذات العلاقة بذلك: مقدسيًّا، وفلسطينيًّا، 

وعربيًّا وإسلاميًّا ودوليًّا.

ـا: تـمّ تصميم قاعدة بيانـات جيومعلوماتيّة من قبل جامعة القـدس جاهزة لتغذيتها  خامسً
ّ المقدسي. بالمعلومات لد اكتمال الخطة المبنية على المجتمع المَحليّ

��ات 
�¬ا¨´ و�
انتهـت المرحلـة الأولى مـن البحث بجمـع المعلومـات المتوفّرة مـن المصادر المنشـورة عن 
يّـة في قدس - 1 وقـدس - 2، وقد تبينّ أنَّ هذه المعلومـات ناقصة، وفيما  المجتمعـات المحلّ

يلي بعض الأمثلة:

 - يـورد الإحصاء المركزيّ الفلسـطينيّ في كتابه الإحصائيّ عن القـدس معلومات إجماليّة 
عـن قـدس - 1، دون أن يغطّي معلومات عن كلّ مجتمع محلي فيها، كما أنّه يغطّي معلومات 
يّة في قـدس - 2، دون أن يغطّـي المعلومات عن كل  ـة عن المجتمعـات المحلّ إحصائيّـة عامّ

قطاع داخل كل مجتمع محليّ في قدس - 2 (انظر/ي قائمة المراجع).

سة أريج عام 2012، ولا يوجد تحديث  يّة المقدسيّة عن مؤسّ  - صدر دليل المجتمعات المحلّ
ا  لمعلوماتـه حتّى الآن، وعلمنا أنّه قد يصدر عـن أريج تحديث للمعلومات عن (12) مجتمعً

محليًّا مقدسيًّا عام 2020م (انظر/ي قائمة المراجع).

ادرة عن صندوق البلديّات،  راسات المتوفّرة عن بعض مواقع قدس - 2، كتلك الصّ  - الدّ
ة (الموئل)، وعن مركز العمل المجتمعيّ في  وعن برنامج الأمم المتّحدة للمستوطنات البشريّ
يّـة معيّنة من قدس - 2،  جامعـة القدس وعن الملتقى الفكـري العربي، تغطّي مجتمعات محلّ

يّة فيها (انظر/ي قائمة المراجع). وليس كل المجتمعات المحلّ

ة الإنمائـيّ عن مجتمعات القدس   - هناك دراسـة قيد الإعـداد من قبل برنامج الأمم المتحدّ
ـمة إلى (13)  يّـة في قدس - 1، وبعض قدس - 2، وذلك باسـم حارات القدس، مقسّ المحلّ

حارة، ولم تنشر بعد.

سـة  ـة في محافظـة القدس كدراسـات مؤسّ يّـة البدويّ راسـات عـن المجتمعـات المحلّ  - الدّ
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راسـات الفلسـطينيّة وغيرها ليسـت كافية لتغطية كل مواقعها والقطاعات في كل موقع  الدّ
(انظر/ي قائمة المراجع).

م، فقد واجهت عمليّة جمـع المعلومات عن قدس - 1 إجراءات قمعيّة من   - إضافـة لمـا تقدّ
ا لهذه المعوقات جاءت الحاجة إلى مرحلة ثانية من البحث تشـمل جمع  قبل الاحتلال. ونظرً

يّة المقدسيّة. المعلومات من الميدان، بالتّفاعل مع المجتمعات المحلّ

��ات ا������ ا��ا��� �� ا����¡�
ـق خلال المرحلـة الأولى من البحث، فـإنّ المرحلة الثّانية ستشـمل المراحل  في ضـوء ما تحقّ
: ّ ّ لخطّة تنمية محافظة القدس المبنيّة على المجتمع المحليّ الفرعيّة الآتية باتجاه الاستكمال الكليّ

ا وخبيرة مـن القطاعات الــ(17)، حيث يقوم  1) تشـكيل طاقـم أكاديمـيّ من (17) خبـيرً
يّة الخمسـين من  ات القطاعيّة بـما يتوافق مـع المجتمعات المحلّ كلّ منهـم بتحديـث المـؤشرّ
ـابقة، حيـث يتمّ عمل  يّة السّ ات الكمّ ات نوعيّة للمؤشرّ ن إضافة مـؤشرّ جهـة، وبـما يتضمّ
ل لهم لمناقشـة أهـداف البحث ومفاهيمه  الطّاقـم الأكاديمي بالمشـاركة، حيث يعقد لقاء أوّ
ات بالعودة إلى المراجع الفلسـطينيّة والعربيّة والأجنبيّة  ون المؤشرّ ومنهج العمل به، ثمّ يعدّ
ودراسات الحالات في مجال التّنمية المجتمعيّة، ويعودون بعد ذلك لمناقشتها في لقاء آخر لهم 
ات فيها وتعديلها وفق رؤيتها ثمّ  يّة لمناقشة المؤشرّ ا. يلي ذلك لقاء مع المجتمعات المحلّ جميعً
تي يتلقونها خلال اللقاء الثّاني. ات بصيغتها النّهائيّة وفق الملحوظات الّ يعدون بعدها المؤشرّ

2) مرحلـة جمـع المعلومـات النّاقصة بمنهجيّة المشـاركة، كـما ورد أعلاه مـن كل موقع من 
المواقع الخمسين لمحافظة القدس ومواقع البدو فيها، وذلك من قبل (21) طالبًا وطالبة من 
ع على أقاليم القدس  نة من (3) أفراد، تتـوزَّ جامعـة القدس، حيث يغطـي كلّ مجموعة مكوَّ
قي البحث. بعة: الأربعة في قدس - 2، والثّلاثة في قدس - 1، وذلك تحت إشراف منسِّ السّ

 ّ ة يومين كاملين؛ لمناقشة مفاهيم تنمية المجتمع المَحليّ وسيتمّ في البداية لقاءات مع الطّلبة لمدّ
وخطّـة البحث وطـرق العمل، ثمّ يقومون بجمع المعلومات من الميدان من خلال: لقاءات 
يّة،  ة وجماعيّة مـع كلّ من: اللجان المحلّ ة، ومقابلات فرديّ وورش عمـل، ومجموعـات بؤريّ
ة  ـباب، والنّشـطاء، والبلديّـات، والمجالس القرويّ والنّوادي القائمة، وقطاعات المرأة والشّ
سـميّة  القائمـة في قـدس - 2 وفي قـدس - 1، حيث تسـود فيها الأجسـام واللجان غير الرّ
، ولقاءات  أكثر. كما ستتمّ مقابلة أعضاء في المرجعيّات القائمة للقدس، ومن القطاع الخاصّ
مـع خبراء في القطاعات المختلفة للقـدس، ووزراء وأعضاء مجلس وطنيّ ومجلس تشريعيّ 
ة سيتمّ العمل مع فعاليّات المجتمع  حاليين وسابقين وغير ذلك من الفاعليّات. بصورة عامّ
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. ، والمجتمع الاقتصاديّ ّ ، المجتمع المدنيّ ولجان المجتمع المحليّ ياسيّ السّ

ن قيام فريق البحث  3) يـلي ذلك المرحلة الثّالثـة الفرعيّة من المرحلة الثّانية، والّتي سـتتضمّ
يّة  يّة المقدسيّة ومناقشتها مع اللجان المحلّ يغة النّهائيّة لخطّة تنمية المجتمعات المحلّ بكتابة الصّ
وطاقم الخبراء الـ(17)، ثمّ طباعتها بعد التّعديلات النهائيّة عليها، ونشرها من قبل المعهد، 

ا عقد ندوة ينظمها المعهد.  وإدخالها إلى قاعدة البيانات الجيومعلوماتيّة في الجامعة. وأخيرً

4) بعـد إنجاز البحث، سـيتم إيجاد آليَّـة لتحديث المعلومات عن المواقع المقدسـيّة في موقع 
قاعـدة البيانـات الجيومعلوماتيّة في الجامعة، كما يمكن أن يتم إنشـاء وحـدة أو مركز فرعيّ 
)؛ يهتمّ بتوفير كلّ مصادر التّنمية المجتمعيّة  ّ للمعهد باسم (مركز مصادر تنمية المجتمع المحليّ

لمحافظة القدس ومتطلباتها. 


�� ��ا��� ا���س:Á §�¨ ����� �

ّ

��ا�����ات ا���
 - بحث شـامل وخطط إسـتراتيجيّة للمواقع الخمسين في محافظة القدس، حيث يتم تطوير 
ـا للعمل الميدانيّ والمشـاركة في البحث خلالـه، وبإضافة هذا  الملكيّـة المحليّة لـكل منها تبعً
ئيس وبالمشاركة  ة من قبل وحدة القدس في مكتب الرّ البحث الشامل للخطّة القطاعيّة المعدّ

مع جامعة القدس ستصبح لدينا خطّة شاملة قطاعيّة ومجتمعيّة للمدينة.

مود الإيجابيّ المسـتند لمواطنة فاعلة ولرأسـمال بشريّ معافى   - آليّـة يتـم تطويرها لبنـاء الصّ
ومناعـة وطنيّة في محافظة القدس، وذلك من خلال شـبكة لجـان مجتمعيّة فاعلة منخرطة في 
منتـد للتّنميـة المجتمعيّـة في المحافظة، تنبثق عنـه أمانة جديدة للقدس، كـما ورد في الخطّة 

القطاعيّة للقدس (ص 125).

 - آليّة مجتمعيّة لتطبيق وتنفيذ الخطّة القطاعيّة للقدس. 

لميّة  عبيّة السّ يادة بالمشاركة المجتمعيّة في التّنمية والمقاومة الشّ  - آليّة يتم تطويرها لبناء السّ
ع والمشـاركة بين المختلفين وحلّ النزاعات بينهم، حيث  الفاعلة على قاعدة احترام التّنوّ

يادة من أعلى في المحافظة. ز جهود بناء السّ تضيف وتعزّ

ـة والاجتماعيّـة  ـة القـدس في الحيـاة السياسـيّة والاقتصاديّ  - آليّـات لاسـتعادة مركزيّ
لفلسطين، وذلك من خلال إعادة الاعتبار لبنائها كعاصمة لفلسطين بمشاركة مواطنيها 

ومواطناتها. 

 - إمكانيّة إنشاء مركز مصادر للتّنمية المجتمعيّة لمحافظة القدس.
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 - قاعدة بيانات جيومعلوماتيّة شاملة عن مجتمعات القدس المحليّة. 

 ّ
ّ
ا���ــ� ا��ا�: أ�ا�� ا���س ��ا�
ــ� وأداة ������ ا�����ــ² ا�َ���

ا�����: ا���ارات وا���ا��

���ّ��
ّ المقدسي بالمشـاركة وأدوات  بالارتبـاط مع هدف تطوير رافعـة جهود تنمية المجتمع المَحليّ
تي تمّ  ـة بهـا، يهدف هذا القسـم إلى عـرض خلاصة الخيـارات والبدائـل الّ التنسـيق الخاصَّ
طرحها خلال المناقشات الّتي جرت على مد شهرين ونصف حول موضوع أمانة القدس 
بوصفها الرافعة والأداة المذكورة. وقد جرت تلك المناقشات في خضم الإعداد للانتخابات 
ل (أكتوبر) 2016، ثمّ تمّ  د أنّ تعقد يوم الثّامن من تشرين الأوّ يّة في فلسـطين الّتي تحدّ المحلّ
تًـا من قبل المحكمـة العليا الفلسـطينيّة بناءً على طعـن قضائيّ بشرعيّة  إيقـاف إجرائهـا مؤقّ
قيّة. وقد تـلا المناقشـات المذكورة  إدارتهـا في قطـاع غزة، ولعـدم شـموليّتها للقـدس الشرّ
قـرارات للمجلسـين المركزي والوطني عام 2018 لتفعيل أمانـة القدس كما ورد في التوطئة 

أعلاه.

في سـياق إعـداد هذا الجزء تمّت العودة إلى دراسـات ومقالات سـابقة حـول الموضوع، كما 
تي كتبت حول الموضوع في تلك الفترة، ومنها مقالتان  ة الّ تمّت متابعة المقالات والتّقارير كافّ
ـطور (انظر/ ي الملحق)، ولكن بشـكل خاصّ تمّ الاعتماد على المداولات  لكاتب هذه السّ
تي تمّت مع ما يزيد على (200) شـخصيّة فلسـطينيّة، غالبيّتها مقدسيّة، عبر ثلاث ندوات  الّ
عقـدت في مركـز التّخطيط المنبثق عن منظّمة التّحرير الفلسـطينيّة عام 2016، وكذلك عبر 

ة والجماعيّة. العشرات من المداولات واللقاءات الفرديّ

يّته ودروسـه في عهد  يبدأ هذا القسـم بنبذة تاريخيّة موجزة حول موضوع أمانة القدس وأهمّ
ـلطة الوطنيّة الفلسـطينيّة، ثمّ يلي ذلك عرض البدائل والخيـارات المختلفة بخصوصها  السّ
يّة الفلسطينيّة، ويتم في النهاية طرح توصيات  ومناقشتها في إطار الإعداد للانتخابات المحلّ

للمتابعة اللاحقة للموضوع.

���� ا�¦�����ّ�� ودرو��ا
ّ

�ع أ�ا�� ا���س، ا����أ·ّ�ّ�� �
ا  يّة كبيرة لذاته، وكذلـك لغير ذاته. أمّ يحظـى موضوع انتخاب أمانة القدس فلسـطينيًّا بأهمّ
وريّ لأمانـة القدس يعبرّ عن اسـتعادة حقّ  فيـما يتعلّـق بذاته، فـإنّ الانتخاب أو الفـرز الدّ
للفلسـطينيين المقدسـيين في انتخاب أمانتهم، وهو الحقّ الّذي انتزعه الاحتلال منهم عندما 
ة القدس الغربيّة على الفلسـطينيين  قـام عـام 1967 بحلّ مجلس أمانة القـدس، وفرض بلديّ
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 مشـاركتهم في التّصويت بانتخاباتها نسـبة الـ(1 %)   إلى  الّذيـن رفضوهـا، حيث لا تتعدّ
ة بمكان أن تعاد  ة. بناء على ذلك، فإنّ مـن الأولويّ (3 %) عـلى مـدار انتخابات تلـك البلديّ

. وليّ تي تمّ حلّها بمخالفة واضحة وصريحة للقانون الدّ للمقدسيين أمانتهم الّ

وفيـما يتعلّـق بغـير ذاته، فـإنّ موضوع انتخـاب أمانة القـدس أو إعادة فرزهـا بالتّزامن مع 
يّـة الفلسـطينيّة يعكس صـورة وحـدة الأراضي الفلسـطينيّة المحتلّة عام  الانتخابـات المحلّ
قيّة، كما أنّه يعكس للفلسطينيين المقدسيين اهتمام منظّمة التّحرير  1967 بما فيها القدس الشرّ
الفلسـطينيّة وسلطتها الوطنيّة بهم، وهو ما يؤدّي بدوره إلى إعادة أو تعزيز الثّقة بينهم وبين 
ة  ياسـيّة والاجتماعيّة والاقتصاديّ ـلطة، ويعيد بالتّالي تعزيز ارتباطهم بالبنية السّ المنظّمة والسّ

الفلسطينيّة.

لطة  وفي هذا الإطار ينبغي الإشـارة إلى القيود المفروضة من قبل اتفاق أوسلو على عمل السّ
سـات منظّمة التّحرير الفلسـطينيّة فيها،  ا بعمل مؤسّ الوطنيّـة في القدس، فيما سـمحت نصًّ
تي وقّعت  وهـو نـصّ لم تحترمه إسرائيـل كما فعلت تجـاه العديد مـن النّصوص الأخـر الّ

عليها، ثمّ خرقتها أو امتنعت أو ماطلت في تنفيذها.

إنّ هذه القيود لم تمنع منظّمة التّحرير الفلسـطينيّة مـن التّعامل مع موضوع القدس وأمانتها 
ئيسـين عرفات  قانونيًّا وعمليًّا. وفي هذا الإطار، فقد تمّ ما يلي بهذا الخصوص في عهدي الرّ

وعبّاس:

 ¨�� ا�Ì���ّ ¨��ات:� - 
ً

أو�
ا شـملت الأعضاء الباقين على قيد   - تمّ في عام 1999م تعيين أمانة للقدس من (11) عضوً
الحيـاة مـن الأمانة المنتخبة قبل عام 1967، وتمّت إضافـة أعضاء آخرين إليهم، وتمّ تكليف 
العضـو المنتخـب قبل 1967 بمنصب الأمـين العام القدس، وذلك من أجل الاسـتمرار في 

تمثيلها في اتحادات العواصم العربيّة والإسلاميّة والعالميّة.

ا إصدار (قانون العاصمة رقم 4 لسـنة 2002)، والّذي  ئيس عرفات أيضً  - وتمّ في عهد الرّ
ائم  ئيس والدّ ولة الفلسطينيّة، وهي المقرّ الرّ د أنَّ القدس (عاصمة الدّ ن ست موادّ تؤكّ تضمّ
ولة الفلسـطينيّة صاحبة  ة، والقضائيّة)، وأنّ (الدّ ـلطات الثّلاث: التّشريعيّـة، والتّنفيذيّ للسّ
ونها وكفالة  سـة فيها، وهي المسـؤولة عـن صَ يف والأماكن المقدّ ـيادة على القدس الشرّ السّ
ة من الموازنة  ينيّة). كما نصّ القانون على (تخصيص حصّ ـعائر الدّ ة العبادة وممارسـة الشّ يّ حرّ
ـة لمدينة القدس)، ووضع البرامج والخطط لتشـجيع الاسـتثمار العـامّ والخاصّ فيها،  العامّ

ة. ة خاصّ وتظلّ منطقة تطوير (أ) ذات أولويّ
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ّ في المجلس  اخليّة والأمن والحكم المَحليّ مت لجنة الدّ  - إلى جانـب قانون العاصمة، فقد قدّ
فحة الإلكترونيّة  التّشريعيّ يوم 10 حزيران 2001 مشروع قانون أمانة القدس. وتشـير الصّ
للمجلـس التّشريعـي إلى أنّ هذا المشروع قد أحيل للنّقاش من قبل لجان المجلس التّشريعيّ 
ة في المجلس يوم /5/ كانون الثّاني 2002،  في 24 حزيران 2001، ثمّ خضع للمناقشـة العامّ
ـار 2004، وبعدها  ا للقراءة الثّانية يوم /5/ أيّ ثـمّ للقـراءة الأولى في 21 تمـوز 2003، وأخيرً

ار عام 2004، وبعدها لم يصدر. ئيس يوم 30 أيّ تمّت إحالته للرّ

ن من عشر موادّ على انتخاب الأمانـة وتعيينها وفق اقتراح من   - نـصّ هذا المـشروع، المكوّ
ئيس (المـادة 6)، كما نصّ  ّ وبتنسـيب من مجلـس الوزراء وبقرار مـن الرّ وزيـر الحكـم المَحليّ
ابع من حزيران 1967، ولكنّه في المقابل أعطى  ا حـدود الرّ عـلى تحديد حدود الأمانة على أنهّ
لمجلس الوزراء صلاحيّة توسـيع حدود الأمانة (مادة 2). وفيما يتعلّق بصلاحيّات الأمانة، 
ة 9). هذا وقد  نت صلاحيّة لجنة التّنظيـم وبناء المدن والقر (مـادّ نت فيـما تضمّ فقـد تضمّ
تًا  ل إصـداره مؤقّ فحة الأولى لمـشروع القانون (يؤجّ ئيس عرفات بخطّـه على الصّ كتـب الرّ
يّة هذا المشروع، فقد تمّ الاستناد إليه لصياغة مرسوم مقترح  ا لأهمّ لأسباب سياسيّة). ونظرً
ـام حول أمانـة القدس، حيث نقـترح أن يصدره  تـم نشره مـن قبل الكاتـب في جريدة الأيَّ

ئيس محمود عباس. الرّ

�د ¨ّ�اس:��� Ì���ّا� ��¨ ©ا�ً�ا - �
يّة: رقم 10 لسـنة 2005. وقد نصّ  ل لانتخاب الهيئات المحلّ لاً إصدار قانـون معدّ  - تـمّ أوّ
ا لقانون أمانة العاصمة).  ته 69 على (يتمّ اختيار أعضاء مجلس الأمانة وفقً هذا القانون في مادّ
ة مشـكلة، حيـث لم يصدر قانون أمانـة العاصمة بعد إحالتـه من المجلس  تعكـس هذه المادّ

ئيس عام 2004 كما ورد أعلاه. التّشريعيّ إلى الرّ

ا عينّ بموجبه  ئيس محمـود عبّاس مرسـومً  - وفي كانـون الثّـاني من عـام 2012م أصدر الرّ
ى على قيـد الحياة من  ا، حيث أبقى فيها مـن تبقّ ـة جديـدة للقدس مـن 17 عضـوً أمانـة عامّ
ن المرسـوم أنّ  أعضـاء الأمانـة المنتخبة قبل عـام 1967، بالإضافـة إلى أعضاء جدد، وتضمّ
ت  ـعبيّ بمهماّ تابعيّة الأمانة هي لمنظّمة التّحرير الفلسـطينيّة، على أن يقوم المؤتمر الوطنيّ الشّ
ـة لها. ويلاحـظ هنا أنّ تعيين هـذه الأمانة قد جاء بعد أربع عشرة سـنة من  المتابعـة التّنفيذيّ
ئيس عرفات  ـلطة الوطنيّة الفلسـطينيّة، وذلك في عهد الرّ تعيين الأمانة الأولى إبّان فترة السّ
ا لإرسـاء تقليد ديمقراطيّ بإعادة  ة من الآن فصاعدً عام 1998. ومن المقترح إعطاء الأولويّ

ة كل ّأربع سنوات. فرز أمانة القدس مرّ

 قبل الانتهاء من هذا القسم، قد يكون مناسبًا إيراد الخلاصات الآتية بشأنه:
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: تمّ اعتماد أسلوب التّعيين بشأن أمانة القدس في عامي: 1998م، و 2012م. لاً أوّ

ئيـس، ممّا يتطلّب صـدوره لمعالجة  ثانيًـا: لم يصـدر قانـون أمانة القدس عـام 2004م من الرّ
الفجوة القانونيّة المشار إليها أعلاه.

يّة لعام 2005 على قانون أمانة القدس لعام 2004،  ثالثًا: اسـتند قانون انتخاب الهيئات المحلّ
دم عبر إصدار مرسـوم رئاسيّ في  والّـذي لم يصـدر، وهذه ثغرة قانونيّـة أخر تتطلّب الـرّ

اهنة حول الموضوع. الظّروف الرّ

ا: نصّ قانون العاصمة لعام 2002 على عدّ القدس على صعيد الموازنات كمنطقة تطوير  رابعً
(أ)، وهو بند يتطلّب التّنفيذ.

ـا: في الحالتـين لم تكن الأمانة فاعلة سـو فيما يتعلّق بتمثيل القـدس من قبل الأمين  خامسً
العامّ زكي الغول حتى وفاته عام 2019م في اتحادات العواصم العربيّة والإسلاميّة والعالميّة، 

فيما لم يعرف المقدسيون بوجود الأمانة كأن لم يكن لها أي فعل على الأرض.

ئيـس عبّاس لمنظّمـة التّحرير الفلسـطينيّة وليس  ـتْ الأمانـة وفق مرسـوم الرّ بِعَ ـا: أُتْ سادسً
ئيس عرفات عام  ـلطة الوطنيّة الفلسـطينيّة... فيما نصّ مـشروع القانون الّذي رفـع للرّ السّ
ة 69 لقانون انتخاب  ، كما أنّ المادّ ّ 2004 على تابعيَّتها لمجلس الوزراء عبر وزارة الحكم المحليّ
ت من جهـة أخر على خضوع انتخاب الأمانة للقانون  يّة لعام 2005 قد نصّ الهيئـات المحلّ
، وهو ما سـيرد بشـأنه  ـياق تداخلات بحاجة إلى حلّ الخـاصّ بهـا، حيث يخلق كل هذا السّ

مقترح أدناه.

ا���ارات وا���ا��
تي تمّ تداولها بخصوص موضوع أمانة القدس كالآتي: تراوحت الخيارات الّ

1 -  إبقاء الأمانة الحاليّة مع تطعيمها.

2 - تعيين أمانة جديدة.

3 -  انتخاب أمانة جديدة.

4 - اختيار أمانة جديدة.

ومـن أجل الوصـول إلى الخيار الأفضل بشـأن موضوع أمانة القدس، لا بـدَّ من مراعاة أنّ 
الاختيـارات مطروحـة هنا كنـماذج مثاليّـة («ideal types» ماكس فيبر)، حيث تمّ توسـيع 
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تـي طرحت لتوضيح افتراضاتهـا الظّاهرة والمخفيّة، ولتوضيح مآلاتها؛ لمسـاعدتنا  الآراء الّ
د عدم ذكر أسـماء الأشـخاص الّذين طرحـوا كلّ فكرة،  عـلى الاختيـار بينهـا. وقد تمّ تعمّ
د. ومع  خصنة، ولمناقشتها بشكل حياديّ علميّ مجرّ وذلك لإبعاد الأفكار المطروحة عن الشّ
ق في تفاصيل بعض الأفكار ومن طرحها، فإنّه يمكن العودة إلى  ذلك فإن أراد القارئ التّعمّ
المحـاضر للنّدوات الثّـلاث الّتي عقدها مركز التّخطيـط في م.ت.ف. فيما يلي قراءة في هذه 

الخيارات بناءً على ذلك:

1) خيار إبقاء الأمانة الحاليّة وتطعيمها: برزت أفكار متفاوتة، وأخر تمّ الإجماع عليها في 
، ير من طرحوا هذا الخيار أنّ الأمانة الحاليّة والمعيّنة منذ  إطار هذا الخيار. وبشـكل إجماليّ
نها من أداء دورها، حيث إنّه  عـام 2001م، لم تتـح لها الظّروف والإمكانات الملائمة بـما يمكّ
د صلاحيّاتها  إضافة للمعوقات الاحتلاليّة لم يتمّ رصد الموازنة اللازمة لعمل الأمانة، ولم تحدّ
ـة التّحرير بالعمل خلف  م نُصحوا من منّظمّ ا مـن يقول من أعضائها إنهّ بدقّـة. وهناك أيضً
ـن المنظّمة في الوقت  الظّـلال، وأن تكـون الأمانـة ذات دور معنـويّ ورمزيّ فقط، ممّا يمكِّ
ّ للقـدس قائماً رغـم الموانع  ذاته مـن القـول إنّـه تـمّ فعـل المسـتطاع لإبقاء التّمثيـل المَحـليّ

الاحتلاليّة.

من جهة أخر، ينقسم طارحو هذا الخيار إلى مجموعتين: الأولى، تر أنّه لا يجب الإعلان 
ا لاعتقال الاحتلال لأعضائها والتّنكيـل بهم، على أن يتمّ الاكتفاء  عـن وجـود الأمانة تفاديً
ور الخارجـيّ للأمانة، وذلك من خلال تمثيلها عبر شـخص أمين القـدس في اتحادات  بالـدّ
ن تمّ التّداول  ت عنه أقليّة ممّـ العواصـم العربيّـة والإسـلاميّة والعالميّة، وكان هـذا رأي عبرّ
ا لغياب تقديم  ا نظرً ـا المجموعة الثّانية، فتر أنّه لم يتمّ تفعيل الأمانة المعيّنة سـابقً معهـم. أمّ
لطة الوطنيّة الفلسطينيّة، حيث كان يمكن أن تقوم الأمانة  الموازنات الملائمة لها من قبل السّ
تي تفاوتت حسـب وجهـات نظر مختلفة تمّ طرحها بـين الأدوار ذات  ببعـض الأدوار، والّ
، أو الطّابع الإبداعيّ (كما تمّت تسميته) في إطار التّصادم  الطّابع الخدماتي، أو الطّابع التّنمويّ

ها. تي لا زلنا نعيش في خضمّ ر الوطنيّ الّ مع الاحتلال ضمن مرحلة التّحرّ

ور الخدمـاتيّ في القدس هو بذاته موضوع صدامـيّ مع الاحتلال،  لقـد رأ الجميـع أنّ الدّ
ة محاولة لتقديـم الخدمات، كخدمة جمع  عيّة أيّ حيث سـتُخرج سـلطات الاحتلال عن الشرّ
النّفايـات مثـلاً في أكياس مكتوب عليها اسـم أمانة العاصمـة، وبالتّالي فإنّـه لا يوجد دور 

ا في ظل إجراءات الاحتلال. تي يصبح كل شيء فيها مسيّسً خدماتيّ بحت في القدس الّ

ا عـلى هذا الموضوع، ظهر في النّقاش ثلاثة اتجاهات؛ دعا أحدها إلى جعل عمل الأمانة  وردّ
بة  موضوع صدام واحتكاك مع الاحتلال، وأن يكون أعضاؤها جاهزين لدفع الأثمان المترتّ
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دام العلنيّ والمباشر مع الاحتلال، باسـتخدام أسلوب  عن ذلك. والثّاني دعا إلى تفادي الصّ
امت ودون ضجيج وبنفس طويل؛ لخلق حقائق فلسـطينيّة على الأرض  العمل الهادئ الصّ
، فيما دعا الثّالث إلى العمل  ا بعد يوم دون إعـلان أو ترويج إعلاميّ في القـدس، تتراكم يومً
عي لتوسيعها باعتبار أنّ ذلك يمثّل الطّريقة الوحيدة  ضمن الهوامش المتاحة احتلاليًّا مع السّ

الممكنة للنجاح في عمل شيء ما، وضمان استدامته في ظلّ القيود الباهظة المفروضة.

وفي إطـار التّقديـر، فإنّ هـذا الخيار (خيار إبقـاء الأمانـة القائمة وتطعيمهـا)، ينطوي على 
ا  وليّ وتعزيزه من قبل أمين القدس مترافقً إيجابيّات لعلّ منها: إبقاء العمل على المسـتو الدّ
امت على الأرض لبناء مشـاريع جديدة لتنميـة القدس وخدمتها، وذلك في  مـع العمل الصّ

لطة الموازنات اللازمة لذلك كما يطالب أعضاء الأمانة. حال وفّرت المنظّمة والسّ

تـي تحتاج إلى متابعـة من أجل حلّهـا بما يخصّ هذا  في المقابـل، هنـاك عدد من المشـكلات الّ
الخيار:

تـي يمكن أن تلعبهـا الأمانة، حيث يريد  : عـدم توافـق مواقف دعاته بشـأن الأدوار الّ لاً أوّ
ث الباقـون بلغة  وليّة فحسـب. فيـما لا يتحدّ بعضهـم حـصر عمل الأمانـة على الجبهـة الدّ
دام المباشر مع الاحتـلال، أو العمل بصمت وبنفس  دة بشـأن الخيارات الثّلاثـة: الصّ موحّ

طويل لبناء القدس، أو العمل ضمن الهوامش المتاحة احتلاليًّا.

ـلطة بتوفير الموازنات  ر بعض القائلين بهذا الخيار على أن تقوم المنظّمة والسّ ثانيًـا: قام تصـوّ
ة للقدس ومجتمعاتها  اللازمـة لعملهم، فيما لم يقوموا بدورهم من جمـع الاحتياجات التّنمويّ
يّة، ووضـع الخطـط التّمويليّة لهذه، ثـمّ العمل مع المصـادر المتوفّرة داخليًّـا وخارجيًّا  المحلّ

لتوفير التّمويل لهذه المشاريع.

ولكـن في المقابـل افتقرت الأمانة القائمة لخطّة العمل التّنمويـة للقدس، فيما اكتفت بوضع 
ـة المبنيّة على جداول  وريّ ة لعملها، كـما افتقرت للمتابعة والاجتماعات الدّ خطّـة عمل إداريّ
أعمال واضحـة ومنهجيّة عمل، حيث اكتفت بعقد بعض الاجتماعات بعد تعيينها مباشرة، 

ثمّ لم تعد تتابع بعد ذلك.

ا شعبيًّا  ا بوصفه حقًّ لطة دوريًّ ا على ما يتعلّق بموضوع تداول السّ ثالثًا: لا يطرح هذا الخيار ردًّ
لطات بين فترة زمنيّة وأخر، ويكتفون في  وديمقراطيًّا من خلال إعادة انتخاب أو فرز السّ

هذا المجال بفكرة التّطعيم للأمانة الحاليّة، ولم يتمّ توضيح آليّة التّطعيم وطريقتها.

ئيس، وسيتّضح  ا: يطرح هذا الخيار طريقة التّعيين لأعضاء إضافيين يتمّ تنسـيب أسمائهم للرّ رابعً
من العرض الآتي أنّ طريقة التّعيين قد لا تكون الطّريقة المثلى فيما يتعلّق بموضوع أمانة القدس.
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لهذه الأسـباب يبدو خيـار إبقاء الأمانة القائمـة حتّى لو تمّ تطعيمها كتجـاوز لمبدأ الحقّ في 
ـابقتين حقّ  ـلطة. ولربما يكون الأنسـب أن يصار إلى منـح أعضاء الأمانتين السّ تـداول السّ

ح للأمانة القادمة لمن يرغب منهم/ن، أو يشعر أن لديه/ها القدرة على ذلك. شّ الترّ

2) خيار تعيين أمانة جديدة: طرح القائلون بهذا الخيار أنّ منظّمة التّحرير الفلسطينيّة كونها 
عب الفلسطينيّ  ، وكونها تحظى بإجماع أبناء الشّ عب الفلسطينيّ عيّ والوحيد للشّ الممثّل الشرّ
لطة، وعدم حصرها على  ا بمبدأ تداول السّ ذً كافّة، لها الحقّ في أن تعينّ أمانة ثالثة للقدس أخْ

عب الفلسطينيّ بالطّاقات والكفايات. ا فيما يزخر الشّ أفراد تمّ تعيينهم سابقً

ويـر طارحو هذا الخيار أنّ التّعيين يجب أن يشـمل إبقاء أعضاء الأمانة المنتخبين قبل عام 
ابقتين. 1967 مع إضافة أعضاء جدد إليهم، ربما يكون بعضهم من أعضاء الأمانتين السّ

ابق، فإنّ هذا الخيار ينطوي على جوانب إيجابيّة، وكذلك على بعض النواقص: كالخيار السّ

التّجاذبـات  نطـاق  مـن  القـدس  أمانـة  يخـرج  الخيـار  هـذا  فـإنّ   ، الإيجـابيّ الجانـب  في 
ياسـيّة والعائليّة لتمثيلها، ويعطي الكلمة الفصل للمنظّمة لتحسم بين هذه  والمنافسات السّ

المنافسات والتّجاذبات عبر التّعيين.

ـلطة الوطنيّـة، وإبقاؤها  ، فصل أمانـة القدس عـن التّابعيّة للسّ وثانيًـا في الجانـب الإيجـابيّ
ة طرح موضوع تهويد القدس وأسرلتها، وعدم  مرتبطـة بالمنظّمة ممّا يحافظ بدوره على أولويّ
الاقتصـار عـلى موضوع الخدمات وحـده في عمل الأمانة. مع العلـم أنّ هنالك وجهة نظر 
لطة لم  ـلطة الوطنيّة ووزاراتها، لاسـيّما أنّ السّ أخر طرحت، وهي أن يتمّ ربط الأمانة بالسّ
تعد سلطة، وإنّما حكومة لدولة فلسطين بعد اعتراف الأمم المتّحدة بها عام 2012. (انظر/ي 

أدناه)... رغم أنّ هناك نواقص وأسئلة عديدة تواجه هذا الطرح لعلّ منها:

عيد الخارجيّ  عب الفلسطينيّ على الصّ عيّ والوحيد للشّ هل إذا كانت م.ت.ف. الممثّل الشرّ
هاتهـا وقراراتها على شـعبها بشـكل فوقيّ بديلاً عن المشـاركة  يعطيهـا الحـقّ في فرض توجّ

يمقراطيّة؟. الدّ

مـوز  والرّ ياسـيّة  السّ الفصائـل  آراء  هـذه  والحالـة  ستسـتمزج  م.ت.ف.  كانـت  وإذا 
مانـات أن تكون عمليّة  يّة التّعيين، فما هي الضّ ـخصيّات في القـدس قبل أن تقـوم بعملّ والشّ

الاستمزاج هذه كاملة وشاملة؟

تي سـيتمّ تعيينها سـتضمّ كفايات، كما كان  ـؤال الآتي يتعلّـق فيـما إذا كانت الأمانة الّ إنّ السّ
ل من ممثّلي الفصائل؟ أم  ا ستتشـكّ ـابقتين، أم أنهّ عليه الحال نسـبيًّا لد تعيين الأمانتين السّ
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سـتكون مزيجًـا من الفصائل والكفايـات؟ أم أمانة كفايات تحظى برضـا الفصائل؟ وكيف 
يغ؟ يمكن النّجاح في تحقيق أيٍّ من هذه الصّ

لاحيّات المتعلّق فيما إذا ما كان سيتمّ رصد الموازنات اللازمة من المنظّمة  ثمّ هناك سؤال الصّ
لطة الوطنيّة في تمويلها. لعمل الأمانة، لاسيّما في ظلّ فقر حال المنظّمة واعتمادها على السّ

ار الثّقافيّة يوم  سـة الـدّ دَ في مؤسّ قِ هـذا، وقد أشـار اجتماع لشـخصيّات القدس ورموزها عُ
 ( الخامـس من أيلـول الماضي إلى رفض (محاولات إعادة تشـكيل أمانة القـدس بقرار فوقيّ

(القدس، 7 أيلول 2016، ص.3).

ا بين أوسـع القطاعات المقدسـيّة على الأسـماء، وصيغة ملائمة  ا، توافقً يتطلّب هذا الخيار إذً
ا يتطلّـب دمج هذا الخيار  ـن مـن الوصول إلى هـذا التّوافق، قبل التّعيـين، ولربّما أيضً للتّمكّ
ابـع (خيار اختيـار أعضاء الأمانـة) عبر عقد مؤتمـر مقدسيّ  بشـكل من أشـكال الخيـار الرّ
ا من  تي تعطيهم بعضً ع للتّصويت لأعضاء الأمانة الجدد، بما يمنحهم بعض القاعدة الّ موسّ

تهم. نهم من أداء مهماّ عيّة المجتمعيّة ممّا يمكّ الشرّ

ـا في صلاحيّـات الأمانة  فـوق ذلـك يتطلّب هـذا الخيار، كـما الخيـارات الأخر، وضوحً
(انظر/ي أدناه)، وكذلك رصد الموازنات اللازمة لعملها.

3) خيـار انتخـاب الأمانـة: ينطلق هـذا الخيار مـن قاعدة سياسـيّة مفادها أنّ فلسـطين قد 
أصبحـت دولة معـترف بها عام 2012م من قبـل الأمم المتّحدة، ويترتّب على ذلك حسـب 
ابقة لها بإعلان  ـلطة الوطنيّة السّ تي آلت إليها السّ وجهة النّظر هذه أن تقوم دولة فلسـطين الّ
قيّة، سواء نجحت أو فشلت  يّة في أراضيها كافّة بما فيها القدس الشرّ إجراء الانتخابات المحلّ

في ذلك.

ومـن أجـل النّجاح في هـذا الخيار، فقـد طرحت سـيناريوهات مختلفة لموضـوع انتخابات 
ل منها، أن يتمّ إجـراء الانتخابات في المجتمعات  ـيناريو الأوّ الأمانـة، حيـث كان طرح السّ
يّة المقدسـيّة مع دعوة سفراء دول الاتحاد الأوروبيّ وغيرهم للحضور من أجل حمايتها  المحلّ

. من القمع الاحتلاليّ

ة الفلسطينيّة المحيطة  فّ ـيناريو الثّاني فير أن يتمّ وضع صناديق اقتراع في مناطق الضّ ا السّ أمّ
بالقدس ويدعى المقدسـيون للتّصويت للأمانة فيها، حسـب سـجل النّاخبـين لانتخابات 
جل  ئاسة عام 2006) مع إيجاد طريقة لتحديث هذا السّ المجلس التّشريعيّ لعام (2005، والرّ
تي  والإضافـة عليه، ربما مثلاً عبر فتح باب التّسـجيل للانتخابـات للأمانة في ذات الفترة الّ
يّة في باقي مدن دولة فلسـطين وقراها إذا ما تمّ  يفتـح فيها باب التّسـجيل للانتخابات المحلّ
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اذ قرار اسـتثنائيّ بفتح باب التّسـجيل  دا بعد التّأجيل الأخير للانتخابات، أو اتخّ فتحها مجدّ
ا لباقي مدن الوطن وقراه. دً للمقدسيّين إذا لم يتمّ فتحه مجدّ

. يناريو الثّالث لموضوع الانتخابات، فيقضي بإجرائها عبر التّصويت الإلكترونيّ ا السّ أمّ

ابع الّذي طرحه القائد فيصل الحسـينيّ في حينه، والّذي يقضي  ـيناريو الرّ ا السّ وهنالك أخيرً
بإنشـاء شركة مساهمة ينتسـب إليها المقدسـيون، ويقومون بانتخاب مجلس إدارة لها، يكون 

هو بمثابة أمانة القدس.

ا مشـكلة كـبر تتعلّق باحتماليّة اسـتنكاف الفلسـطينيين  ـيناريوهات جميعً تواجـه هذه السّ
ة ما تعلّق منها  المقدسـيين عن المشـاركة، لخوفهم من العقوبات الإسرائيليّة المحتملة، خاصّ
بفقـدان حقّ الإقامة وسـحب الهويّات. كما أشـار بعض مـن تمّت مقابلتهـم إلى نمو (التَّيار 
ه من قبل سـلطات  ) المرتبـط والمنتفـع من سـلطات الاحتلال، والّـذي قد يوجّ الإسرائيـليّ

ه للنّجاح فيها. الاحتلال لفرز مرشحين لانتخابات الأمانة والتّوجّ

وط الآتية: وبناءً على ذلك لا يمكن الإقبال على هذا الاختيار، إلاّ إذا توفّرت الشرّ

: لا يمكـن عقـد انتخابـات الأمانـة تلقائيًّـا، بـل يجـب أن يسـبقها حملـة وطنيّـة بـين  لاً أوّ
المقدسيين، يشـارك فيهـا كلّ نشـطاء الفصائل الوطنيّة والإسـلاميّة في القـدس، وذلك من 
، وإعادة ثقته بالمنظّمة والفصائل. ولضمان نجاح هذه  وح للمجتمع المقدسيّ أجـل إعادة الرّ
مه الأمانة  وري ّأن تشـتمل على طروحات ملموسـة لما يمكـن أن تقدّ الحملـة فإنّ من الضرّ
للمواطـن المقدسيّ في مجال تثبيت وجوده وصمـوده في المدينة. وفي ضوء نجاح هذه الحملة 

فإنّ الإقبال المقدسيّ يتزايد على المشاركة والعكس صحيح.

دة، وذلك من أجل النّجاح في مواجهة أيّ قوائم قد  ثانيًا: تشكيل قوائم وطنيّة توافقيّة موحّ
لها الاحتلال. يشكّ

ثالثًا: يتلو ذلك معالجة قضايا إضافيّة مثل سـجل النّاخبين وكيفيّة تجهيزه، وكيفيّة مشـاركة 
المبعدين والنّازحين المقدسيين الّذين شاركوا في انتخابات الأمانة قبل عام 1967 وسلالاتهم 
في الانتخابات، وكيفيّة شـمول أعضاء الأمانة المنتخبين قبل عام 1967 في التّشكيلة المنتخبة 

الجديدة.

ل هو خيار صدامـيّ بامتياز، ومن المحبّذ  ـيناريوهات أعـلاه، فإنّ الخيار الأوّ ا: بين السّ رابعً
ا؛ إذ يصبـح دون توفّر هذه  عـدم اللجـوء إليـه دون توفـير شروطـه المذكـورة أعلاه مسـبقً
ة فيحتـاج إلى عوامل جاذبة  فّ ا خيار التّصويـت في مناطق الضّ ا. أمّ ا انتحاريًّ وط خيـارً الـشرّ
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هـون إلى صناديـق الاقـتراع خـارج مدينتهـم. وفيـما يتعلّـق بخيار  تجعـل المقدسـيين يتوجّ
ن  ه يحتـاج إلى ترتيبات تمكّ ـباب القيـام به، ولكنّـ التّصويـت الإلكـترونيّ فهذا يسـتطيع الشّ
ا  ع من لا يتقنون استخدام الإنترنت من الأجيال الأكبر للتّصويت من خلاله. وأخيرً وتشجّ
يمقراطيّة بين المقدسـيين، ولكنّ  ا مناسـبًا لتعزيز المشـاركة الدّ كة يبدو خيارً فـإنّ خيار الشرّ
ذلك هو صيغة لخلق صيرورة متراكمة تدريجيًّا للمشاركة (process)، وليس صيغةً لإجراء 

د. انتخابات في يوم محدّ

ا وسـطًا بـين الانتخابات والتّعيـين، بناءً  4) خيـار اختيـار الأمانـة: يطرح هـذا الخيار طريقً
ر إجراء الانتخابات من جهة، وعدم استحسـان أسـلوب  عـلى ما يراه هـذا الخيار من تعـذّ
التّعيـين من جهة أخر، حيث يتمّ الأمر وفق هذا الخيار عبر اختيار الأمانة من قبل مختلف 
ـباب، والمـرأة)، والقطاعات  يّة (المواقع الجغرافيّة)، والفئات (كالشّ ممثلي المجتمعـات المحلّ
ـة، والتّعليم) وغيرها مـن القطاعات. وفي التّفاصيـل طُرحت ثلاث  حّ ـياحة، والصّ (كالسّ

طرق لإجراء عمليّة الاختيار:

ـع لممثلي القدس من وزراء ووزراء سابقين، وأعضاء  تقضي الطّريقة الأولى بعقد مؤتمر موسّ
تشريعـيّ حاليـين وسـابقين، وأعضـاء المجلسـين المركـزيّ والوطنـيّ المقدسـيين، وممثـلي 
ة  ينيّـة والاقتصاديّ مـوز الدّ يّـة والقطاعـات والفئات المقدسـيّة كافّة، والرّ المجتمعـات المحلّ
ـابقتين، وممثلين  والأكاديميّـة مـن منظّمات المجتمـع المدنيّ وغيرها، وأعضـاء الأمانتين السّ
عـن مبعدي القـدس ولاجئيها. ويعقد المؤتمر خارج القدس حسـب هـذه الطّريقة. ووفق 
ا لها، حيث  عً ا موسّ لون مجلسً هذه الطّريقة يقوم المجتمعون بانتخاب مجلس الأمانة، كما يشكّ
يتـمّ تنفيـذ برامج الأمانـة وخدماتها للقطاعات والفئات والمواقـع الجغرافيّة من خلال هذا 

ع. المجلس الموسّ

ـا الطّريقـة الثّانيـة فتقـضي بعقـد كونغـرس تمثيـليّ خـارج القدس، يدعى لهـا أعداد من  أمّ
، ويقوم  ّ ان القدس الـكليّ يّة المقدسـيّة كل حسـب نسـبتها مـن عدد سـكّ المجتمعـات المحلّ

الكونغرس باختيار الأمانة.

ّ في كلّ موقع من مواقع القدس الـ(22)، وذلك  ا الطّريقة الثّالثة فتقضي باختيار مجلس محليّ أمّ
مـن ممثلي المواقع والقطاعـات والفئات الموجودة فيه، ويلي ذلك تشـكيل مجلس للأمانة من 
ا يمثّلون المواقع كافّة، ويضاف إليهم أعضاء الأمانة الباقين على قيد الحياة ممّن  (22) شخصً

انتخبوا قبل عام 1967م.

وفي الآليّات، فقد تمّ اقتراح أنّ يتمّ التّوافق على قائمة أعضاء الأمانة قبل عقد المؤتمر التّمثيليّ 
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تين  لها إلى منصّ ـا لتحوّ أو الكونغـرس، حيـث يفوزون بالتّزكيـة في المؤتمر أو الكونغرس منعً
ـحين ممّا قد يؤدّي إلى فشـلهما في فـرز أمانة جديدة للقـدس. وهناك من  اع بـين المرشّ للـصرّ
حين  ـحه آخرون، وذلك كحماية للمرشّ ا ألا يقوم أي فرد بترشـيح نفسـه، بل يرشّ رأ أيضً
م لم  مـن بطـش الاحتلال، حيث يمكنهـم الادّعاء عندمـا تراجعهم سـلطات الاحتلال أنهّ

م لم يقبلوا ترشيح الآخرين لهم. حوا، كما أنهّ يترشّ

 ه في المقابل يتفاد وفي التقديـر، يتجـاوز هذا الخيار نواقص وثغـرات خيار التّعيين، ولكنّـ
خيـار الدخـول في صدام مـع الاحتلال كما هو الحـال في خيار الانتخابـات. هذا من جهة، 
ومـن جهـة أخر فإنّ الطّريقة الثالثة لهـذا الخيار هي الأقرب بينها لخيـار الانتخابات، فيما 
تنطـوي الطّريقتان الأولى والثّانية على إشـكاليّات لها علاقة بكيفيّـة اختيار الممثّلين، وحول 
من يمثّل ومن لا يمثّل، وفي النّهاية سـيكون هناك من سـيطعن بهاتـين الطّريقتين بوصفهما 

غير شرعيّتين، ولم تعقدا بمشاركة الممثّلين الحقيقيين.

��Áات ا�ّ�را�� 
ره وعدم  ل، وفي حال تعذّ راسـة توصي باقتراح الانتخابات كاقتراح أوّ وعليه، فإنّ هذه الدّ
ياسيّة والاجتماعيّة  ماته من أجل ضمان تعزيز ارتباط القدس بالبنية السّ ن من توفير مقوّ التّمكّ
ا تـوصي باللجوء إلى عمليّة الاختيار من أسـفل إلى  ـة الوطنيّة الفلسـطينيّة، فإنهّ والاقتصاديّ
، ويتلو ذلك تشـكيل مجلس الأمانة  يّة في كلّ موقع جغرافيّ أعـلى، حيث يتمّ فـرز مجالس محلّ

من ممثّلين عن هذه المجالس المواقعيّة.

راسـة لا توصي بهذا الخيار كونه الأفضـل في غياب الانتخابات،  ويجـدر التّنويـه هنا بأنّ الدّ
ر من الطّـرق والخيـارات الأخـر، كما أنّـه يحتوي على  ولكـن لكونـه الأقـل جلبًـا للـضرّ

:الأفضليّات الآتية مقارنة بالطّرق الأخر

تي يمكنها  ا مواقع سـكن لكلّ الفئـات والقطاعـات، والّ : المواقـع الجغرافيّـة هي أيضً لاً أوّ
ا من مواقعها. بالتالي الحصول على التّمثيل انطلاقً

ز مشـاركة ديمقراطيّة أوسـع ممّا هو عليه الحـال في حالتي  ثانيًـا: باعتـماد هـذه الطّريقة تتعزّ
تي  ل قاعدة شعبيّة أوسع داعمة لعمل الأمانة الّ المؤتمر الموسـع والكونغرس. وبالتّالي تتشـكّ

لات والثّقة بين سلطات دولة فلسطين وبين المقدسيين. ز الصّ ل، كما ستتعزّ ستتشكّ

ثالثًا: تقلّل هذه الطّريقة من نسبة النّاقمين لاستثنائهم من العمليّة.

يّة المقدسيّة. ل الأمانة من تمثيل متساوٍ لكلّ المجتمعات المحلّ ا: تتشكّ رابعً
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ز فرص  تي يتمّ فيها الاختيار من أسفل إلى أعلى تتعزّ ا: مع تصغير مساحة الوحدات الّ خامسً
القـدرة عـلى مواجهة العقبات كوجـود (التَّيار الإسرائيلي)، وذلك من خلال جعل مسـألة 
يّة توافقيّة أسـهل بما لا يقاس من الاتفاق بشـأنها على مسـتو القدس  الاتفاق على كتل محلّ

. ككلّ

ـا: يمكـن إضافة ممثّلـين لمبعدي القـدس ونازحيها، وكذلك لأعضـاء مجلس الأمانة  سادسً
ل من أسفل إلى أعلى وفق هذه الطّريقة. المنتخبين قبل عام 1967 لمجلس الأمانة المتشكّ

��ا�� ���ا�
� ��� �ّ� ا���ارات
ا، يبقى هناك عدد من المسـائل المتقاطعة بين الخيارات كافّة، وهي كلّها مسائل سياسيّة  أخيرً
ة لمنظّمـة التّحرير أمامها؛ لتقوم  راسـة بأن تضعهـا اللجنة التّنفيذيّ تي توصي الدّ بامتيـاز، والّ
اذ المواقف والقرارات اللازمة بشأنها، وفيما يلي عرض لهذه المسائل، وبعض  بدراسـتها واتخّ

الاقتراحات بشأنها:

�� ا��±�ا�ّ��:�� - ��£�� ا�
ً

أوّ�
تي كانت  ـتّة المربّعة الّ مارسـت أمانة القـدس قبل عام 1967 عملها فـوق الكيلومترات السّ
ة كمجلس  عليهـا حدود القـدس آنذاك. وخارج هذه الحدود عملت حينـذاك مجالس قرويّ
ة وشـعفاط، مع العلم أنّ المجلسين الأخيرين لا زالا قائمين حتّى  قرويّ الطّور، والعيسـويّ
ا  اليـوم وإن اقتـصرت أعمالهما على حلّ النّزاعـات في مجتمعيهما. لقد خلـق الاحتلال حدودً
ة الغربيّـة بما يتناقض مع  فّ سياسـيّة وخدماتيّـة جديدة عـبر ضمّ مناطق إلى القـدس من الضّ

. وليّ القانون الدّ

ـلطة الوطنيّة مسـارين للتّعامل مع مسـألة الولاية  دت السّ ، حدّ وعـلى الجانـب الفلسـطينيّ
تي يتمّ التّفاوض  ل، سـياسيّ تفاوضيّ يصرّ على عدّ القدس الّ الجغرافيّة للقدس: المسـار الأوّ
ـتة  ا السّ قيّة على أنهّ ا القدس كلّها بغربها وشرقها، فيما يتمّ تعريف القدس الشرّ عليها على أنهّ

كيلومترات المربّعة كما كانت عليه قبل عام 1967.

د الولاية الجغرافيّـة لعمل وزارة شـؤون القدس  ـا المسـار الثّاني فهو مسـار خدماتيّ حـدّ أمّ
ـامل  ومحافظـة القـدس عـلى أنّه يشـمل المحافظـة كافّة، حسـب تعريفها الفلسـطينيّ والشّ
ام،  قيّة، وقر شمال غرب القدس، والرّ ـواحرة الشرّ ة، وأبو ديس، والسّ لمناطق مثل العيزريّ
تي تمّ خلقها  وضاحيـة البريد، وغيرها. وفي المسـارين لا تعترف دولة فلسـطين بالحـدود الّ

احتلاليًّا لمدينة القدس.
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تـي جرت، هناك من رأ خطورة سياسـيّة في تحديـد منطقة عمل الأمانة  وفي المـداولات الّ
ـتّة المحتلّة عام 1967، كـما أنّ هناك من رأ أنّ المناطق المقدسـيّة  خـارج الكيلومـترات السّ
ا بشـكل مباشر  ة القدس الإسرائيليّة هي المناطق الأكثر اسـتهدافً ا تحت بلديّ المضمومـة قسرً
 ا هناك من رأ ز الأمانة جهدها عليها. وأخيرً من إجراءات الاحتلال، وبالتّالي يجب أن تركّ
دة فلسـطينيًّا هي حدود عمل الأمانـة، على أن يكون هناك  أن تكـون حدود المحافظة المحدّ
ة في المحافظـة، ولكنّها كلّها تتبع الأمانة كمظلّة لها، ويكتب مجلس  يّة وقرويّ ة مجالس محلّ عـدّ

: أمانة القدس/ مجلس قروي أبوديس. قرويّ أبوديس على مدخل مبناه مثلاً

اذ قرار  ة لمنظّمة التّحرير الفلسطينيّة باتخّ راسة اللجنة التّنفيذيّ بناءً على هذه الآراء، توصي الدّ
سياسيّ بأحد اتجاهين:

ا حـصر منطقـة عمل الأمانـة بما كانت عليـه قبل عام 1967، مع تشـكيل مجالس  ل: إمّ الأوّ
يّة أخر خارج هذه المنطقة، تربطها علاقات تشبيك وتعاون مع الأمانة. ة ومحلّ قرويّ

ن الكبر)، وذلك على  ل (أمانة القدس الكبر) على غـرار (أمانة عماّ ا أن تشـكّ الثّاني: وإمّ
يّة على نطاق المحافظة، وتتّسـق  ة والمحلّ نطاق المحافظة، حيث تخضع لها كل المجالس القرويّ
هـذه الفكرة مع الطّريقـة الثّالثة لاختيار الأمانة الموصوفة أعلاه مـع إضافة، وهي أنّه حيثما 
ة وغيرهـا يتمّ عقدهـا، وحيث هي  يّـة ممكنة كأبي ديـس والعيزريّ تكـون الانتخابـات المحلّ
ا  غـير ممكنة فإنّه يتمّ اعتـماد الطّريقة الثّالثة من طرق اختيار الأمانـة الموصوفة أعلاه. وأخيرً
ـة للمناطق الأكثر  يغـة أن تعطي الأمانـة أثناء ممارسـتها لعملهـا أولويّ سـتتطلّب هـذه الصّ
ا بإجـراءات الاحتلال بشـكل مباشر، وعـدّ هذه مناطق تنميـة (أ) كما نص قانون  اسـتهدافً

القدس العاصمة لعام 2002.

ولعـلّ الاتجـاه الثّاني يكون الأسـلم لتحديد منطقة عمل الأمانة، لاسـيّما أنّه سـيوفر صيغة 
يّـة أفضل ممّا توفّره صيغة التّشـبيك والتّنسـيق غير  متابعـة بـين الأمانة وبـين المجالس المحلّ
ن من حـلّ القضايا المتشـابكة بين  ا يمكّ تـي لا توفّر إطـارً ل، والّ الملـزم حسـب الاتجـاه الأوّ
مدينة القدس ومحيطها على مستو المحافظة. كما أنّ هذا الاتجاه يتجاوز الاعتراف بالحدود 
ا لمجابهة المخطّطات الإسرائيليّة الجارية لتوسـيع  ـة الإسرائيليّة للقدس، ويوفّر إطـارً البلديّ
ة عمل  القـدس عبر إنشـاء مسـتوطنة E1 وغيرها، مـع الحفاظ في الوقت نفسـه عـلى أولويّ
تي  الأمانـة في البلـدة القديمـة للقدس وما حولها، إضافة للمناطق المسـتهدفة بالجـدار أو الّ
ئيـس عرفات عام 2004 حول  ز مـشروع القانون الّذي رفع للرّ أصبحـت خلفه، حيث يعزّ
ه، فقد أعطى لمجلس الوزراء صلاحيّة توسـيع حدود القدس، كما  أمانـة القدس هذا التّوجّ

ورد أعلاه.
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©ا�ً�ا - ��£�� ��Áّ�ات ا��ا��:
حول مسـألة الأمانة تثور تسـاؤلات عماّ إذا كانت هي مرجعيّة أخر تضاف للمرجعيّات 
الأخـر للقـدس، وحول عـماّ إذا ما كان هنـاك حاجة لمرجعيّـة إضافيّة كهـذه، إلى جانب 
ا، أو خدماتيًّا. ثمّ تشـعّب  تسـاؤلات حـول ما إذا كان دور الأمانة وطنيًّـا كفاحيًّا، أو تنمويًّ
، أمّ اختيار  النّقاش ليشـمل ما إذا كان المطلوب هو اختيار أمانة ذات دور خارجيّ ومعنويّ

أمانة ذات دور فاعل على الأرض.

تي  يجـدر التّنويـه بادئ ذي بدء بأنّ الأمانة ليسـت مرجعيّة تضاف إلى سلسـلة المرجعيّات الّ
تي تضمن  ـاذ القرارات والإجـراءات الّ لت من أجل رعاية القدس والمقدسـيين واتخّ تشـكّ
ئاسيّة العليا للقدس، ودائرة القدس في منظّمة التّحرير  ، مثل: اللجنة الرّ مسـتقبلهم الوطنيّ

الفلسطينيّة.

ـا فيـما يتعلّـق بالإطار العـامّ لدور الأمانة، فـإنّ الأصل في الظّـروف الطّبيعيّـة أنّ الأمانة  أمّ
ا أن  ، والأصل أيضً ة كما كان حالها قبل الاحتـلال الإسرائيليّ ت خدماتيّة وتنمويّ لى مهماّ تتـوّ
كيز على توفيرها رغم أنف الاحتلال، وليس تحميل  ت والترّ تستمرّ الأمانة في أداء هذه المهماّ
ياسـيّة، وهو عبء ليس لها أن تتحمله ولا أن يطلب منها؛ فالقيادة  الأمانة عبء القيادة السّ
ئاسيّة العليا للقدس، ولدائرة القدس في المنظّمة، وقبل  ياسيّة حول القدس هي للجنة الرّ السّ

ة في المنظّمة. ذلك للجنة التّنفيذيّ

ا سياسـيًّا فإنّ  ور طابعً ، وإن اكتسـى هذا الدّ ا، فـإنّ دور الأمانـة هـو دور خدماتيّ تنمويّ إذً
ذلـك يعود إلى الاحتلال الّذي يسـيّس التّنمية ويسـيّس الخدمات، ولا ينبغـي أن يؤدّي بنا 
ياسيّة؛ لأنّه دور لغيرها وليس لها. ذلك بالتّالي للطّلب من الأمانة أن تلعب دور القيادة السّ

يـؤدّي ذلـك إلى فهم بـأنّ الأمانة يجب أن تقوم بـدور فاعل عـلى الأرض لا أن تكون أمانة 
ت الآتية للأمانة  ذات دور معنـويّ فقـط، وفي هـذا الإطار فإنّ الدراسـة توصي بتبنّي المهـماّ

والإضافة عليها وتعديلها:

يّة وقطاعات، والعمل  ة للمقدسـيين على فئات ومجتمعات محلّ 1) تلقى الاحتياجات التّنمويّ
على تلبيتها.

2) تمثيـل القـدس في اتحـادات العواصم العربيّة والعالميّة، واسـتثمار هـذه الاتحادات لتوفير 
ـة للقـدس، إضافة للتّمويـل الّذي تحصل عليـه الأمانة من  التّمويـل للاحتياجـات التّنمويّ

موازنة دولة فلسطين وكذلك من مدخولاتها.
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3) متابعـة احتياجـات القـدس مـع الـوزارات الفلسـطينيّة المختلفـة، حيـث تـدار هـذه 
ة بالتّنسيق مع وزارة شؤون القدس. المهمّ

عم لبناء المسـاكن  4) توفير بعض الخدمات للمقدسـيين على شـاكلة المسـاعدة في توفير الدّ
في القـدس حتّـى ولو كانت دون تراخيـص إسرائيليّة، وذلك لفرض وقائع فلسـطينيّة على 

الأرض ضمن شعار (نبني أكثر من قدرتهم على الهدم).

ة الاحتلال وتجابهها. ة التّابعة لبلديّ 5) إنشاء مراكز للخدمة المجتمعيّة تواجه المراكز الجماهيريّ

ة، كما أنها  ا مثل المحكمة البلديّ ولتسهيل القيام بعملها، يمكن للأمانة أن تنشئ هيئات وأطرً
يمكن أن تسـتوفي بعض الرسـوم عن متابعة ومنح رخص البنـاء دون الموافقة الإسرائيليّة، 
ـلطة الوطنيّة الفلسـطينيّة على أن يصبح  كات لد السّ ورسـوم لمسـاعدة الجمعيّات والـشرّ

التّسجيل لهذه كلّها عبر الأمانة، وذلك بقرار من رئيس دولة فلسطين.

ـياحة  ـباب والنّسـاء، وبرامج السّ ت برامج تنفذهـا الأمانة تجاه الشّ يترتّـب عـن هذه المهـماّ
يّة المقدسـيّة  هة للمجتمعات المحلّ ـة والتّعليـم وغيرها من القطاعات، وبرامج موجّ حّ والصّ

ة وتتابع عمليّة تنفيذها. وريّ ة الدّ كافّة. ويكون للأمانة أن تعدّ الخطط التّنمويّ

لاحيّـات للأمانة أن يتمّ إعـادة تعريف صلاحيّات وزارة شـؤون  ا، تقتـضي هذه الصّ أخـيرً
القدس لتصبح متعلّقة بتنسيق عمل الوزارات الفلسطينيّة في القدس، وتنسيق قضايا الأمانة 
رين  ا تقوم (بمسـاعدة المتضرّ فحة الإلكترونيّة للوزارة بأنهّ ا ما ورد في الصّ مع الوزارات. أمّ
ّ والجزئـيّ للأبنيـة، وتوفير دعم  من سياسـات الاحتـلال، ومخالفـات البناء، والهـدم الكليّ
ار في البلدة  للعيادة الهندسيّة والعيادة القانونيّة، والمساعدات الإنسانيّة، وتعزيز صمود التّجّ
ل الوزارة  ت يجب أن تحال للأمانة، ومع إحالتهـا يمكن أن تتحوّ القديمـة)، فهـي كلّها مهماّ
إلى جهة تخطيطيّة وتنسـيقيّة أعلى؛ تقوم بالتّخطيط والمتابعة لعمل الوزارات الفلسـطينيّة في 

.القدس من جهة، وتسهيل تلبية احتياجات الأمانة من الوزارات من جهة أخر

ا -  ا�
ّ�� ا��ا��:
ً

©ا��
ا الجدل القديم فهو ذلك  ا. أمّ شهدت المناقشات حول هذا الموضوع جدلاً قديماً وجدلاً محدثً
رات؛ أن  ـلطة الوطنيّة وبين المنظّمة، وهو أمر حدثـت عليه تطوّ القائـم على الفصل بين السّ
لطة سلطة، بل ترفّعت  اعترفت الأمم المتّحدة بفلسطين كدولة عام 2012، حيث لم تعد السّ
وأصبحـت حكومة دولـة، وإن كانت دولة تحـت الاحتلال. وفي هذا الإطـار طرح الجدل 
المحدث أنّ النّقاش لم يعد منظمة مقابل سلطة، بل أصبح حول دولة يجب أن تسعى لانتزاع 
رها على الأرض، وإلى بسط سـيطرتها على مناطق سـيادتها كافّة بما فيها القدس  تها وتحرّ حريّ
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رات دورها الأعلى والأرفع كممثّلة  قيّـة، ويبقى بعد ذلك للمنظّمة مع كلّ هـذه التّطوّ الشرّ
تات. هذا بشكل عام. عب الفلسطينيّ بأسره، وكفاحه الوطنيّ في الوطن والشّ للشّ

دة، فقد برزت أسـئلة ذات طابع ملموس على شـاكلة أيّ هيئة يجب أن  ا في القضايا المحدّ أمّ
تي سـتربطها بهيئات دولة فلسطين ولاسيّما وزارتي  تتابع أمانة؟، وما هي طبيعة العلاقات الّ

ّ وشؤون القدس ومحافظة القدس؟. الحكم المَحليّ

راسة بإبقاء هذا الأمر كما ورد في المرسوم  فيما يتعلّق بتابعيّة الأمانة الملموسة، توصي هذه الدّ
ا  ئاسيّ لعام 2012، حيث تتبع الأمانة لمنظّمة التّحرير الفلسطينيّة، ويقوم بمتابعتها تنفيذيًّ الرّ
 ّ ة ليس وحده، وإنّما بالتّنسيق مع وزارة الحكم المَحليّ ، ولكنّ هذه المرّ عبيّ المؤتمر الوطنيّ الشّ
تـي لهـا أن تتابع فعل أمانـة القدس الكبر الّذي يشـمل عموم المحافظة كـما ورد أعلاه،  الّ
ّ لدولة فلسطين إلى القدس  تيب على مدِّ صلاحيّات وزارة الحكم المَحليّ وسـينطوي هذا الترّ

رغم أنف الاحتلال.

، ومن  عبيّ ويمكن تنسيق العلاقة، حيث يكون أعضاء الأمانة أعضاءً في المؤتمر الوطنيّ الشّ
ة من جهة  تها الخدماتيّة والتّنمويّ خلالـه يرتبطون بالمنظّمة، فيـما تتابع الأمانة بخصوص مهماّ
، وهو نوع من المتابعة الّتي لا يستطيع المؤتمر الوطنيّ  ّ الاختصاص وهي وزارة الحكم المحليّ
عبيّ توفيرها كونه ليس جهة اختصاص في قضايا التّخطيط والبناء والتنمية والخدمات.  الشّ
يّة الّتي سـتتبع الأمانـة في نطاق المحافظة هي تحت  هـذا ناهيك عن أنّ بعض المجالس المحلّ

لطة الوطنيّة الفلسطينيّة. ّ منذ تأسيس السّ إشراف وزارة الحكم المَحليّ

ق إلى  ا فيما يتعلّق بعلاقة الأمانة مع وزارة شـؤون القدس ومحافظة القدس، فقد تمّ التّطرّ أمّ
ـابق. وبإيجاز في ظلّ الواقع الجديد تتبع الأمانة دولة فلسـطين وتسـاعد  ذلك في القسـم السّ

ولة على بسط سيادتها على القدس. وزارات هذه الدّ

�� ا��ا��:ّ�¾¨ را�ً
ا - ا���ار��ن �
تي يتـمّ فيها التّعامل مع  ـاكلة الّ ة الأمانة على نفس الشّ راسـة بالتّعامل مع عضويّ تـوصي الدّ
ـح أو  ا لترشّ ـماليّة والجنوبيّة، وذلك بترك الباب مفتوحً يّـة في المحافظات الشّ المجالـس المحلّ
اختيار الكفايات للمشـاركة فيها. وإن أرادت الفصائل المشـاركة فيها، فإنّ ذلك يكون عبر 

كفايات منها، وليس من خلال شخصيّات سياسيّة فاقعة؛ مفتقرة للكفاية المهنيّة.

ياسـيّة ذات المناصب العليا في المنظّمة  ـخصيّات السّ ا، فإنّ من المناسـب أن تبتعد الشّ وأخيرً
ة الأمانة، وذلك كي تحافظ على نفسها كمرجعيّات  ودولة فلسـطين عن المشـاركة في عضويّ

سياسيّة عليا للأمانة وغيرها.
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ªا�ً�ا - إدارة ا�¡¦اح �² ا����ل:
ة لمنظّمة  ة الأمانة بقيادة مجابهة الاحتـلال، فهذه مهمّ د مهمّ راسـة ألا تحـدّ َ تقترح الدّ كـما تَبينّ

التّحرير وللفصائل الوطنيّة والإسلاميّة وليس للأمانة.

ة والخدماتيّة بجرأة ودون  تها التّنمويّ من جهة مقابلة، يبقى على الأمانة العمل على تنفيذ مهماّ
خوف من بطش الاحتلال واعتقالاته وملاحقته، لاسيّما وأنّ الاحتلال سيسعى دون شكّ 
لعرقلـة عمـل الأمانة بالوسـائل المذكورة وغيرهـا. وبالتّالي فإنّه رغم عـدم تكليف الأمانة 
بدور القيادة السياسـيّة فإنّ الاحتلال سـيقوم بمجابهتها وحظر نشـاطاتها، ويجب أن يكون 
تي تمنع الاحتلال  اذ بعض الإجراءات الّ ين لذلك. كما يمكن في المقابل اتخّ أعضاؤها مستعدّ
، وعدم الإعلان عماّ  مـن تعطيل العمل، وذلك مثل العمل بصمـت ودون ضجيج إعلاميّ
يتمّ تنفيذه من مشاريع، والاستعانة في التنفيذ للبرامج والمشاريع بفئات القدس الاجتماعيّة، 

يّة وقطاعاتها بديلاً للتّنفيذ المباشر من قبل الأمانة، وغير ذلك. وبمجتمعاتها المحلّ

تـي يمكـن القيـام بها بهـدف خلق وتثبيـت المزيد مـن الحقائق  مـن الإجـراءات الوقائيّـة الّ
قيّة. الفلسطينيّة على أرض القدس الشرّ

:
ّ

���� �² ا�ردن
ّ

�ادً�ا - ا��
وليّة  ا لمسـاندة الأردنّ للأمانة في المحافـل العربيّة والدّ راسـة بإبقاء الباب مفتوحً تـوصي الدّ
عم الماليّ لمشـاريع القـدس من هـذه المحافل. ومن  المعنيّـة كافّـة، والمسـاعدة لتحصيـل الدّ

المناسب أن تتم بلورة صيغة للعمل المشترك بين الأردن وفلسطين بهذا الخصوص.

ªا ��
ة لمنظّمة التّحرير الفلسـطينيّة قرارات بخصوص  راسـة بأنّ تتّخذ اللّجنة التّنفيذيّ  توصي الدّ
القضايا الواردة في هذه الدراسـة، وكذلك لتنفيذ قرارات المجلسين الوطني والمركزي آنفي 
ا التخطيط للمجتمعات المحلية  الذكر حول إحياء وتفعيل أمانة القدس، ويشمل ذلك أيضً
المقدسـية وتفعيلها بالمشاركة معها وانتخاب أمانة القدس منها، على أن يتلو ذلك دمج هذه 
ئيس عام 2004.  ا للإصدار من الرّ القـرارات في إطار قانون أمانة العاصمة الّذي كان جاهزً
راسـة  يغـة المقترحة في هذه الدّ ا لاختيـار أمانة القـدس وفق الصّ ثـم إصـدار القانـون تمهيدً

والمستندة للمجتمعات المحلية المقدسية.
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طالب دكتورا اقت�ساد تنموي في جامعة المنار  تون�س

 ��ا��� ا���س:� ���د��
��ª ا������ ا���¬اد�� ا�
الهـدف مـن صياغة نموذج اقتصـادي في محافظة القـدس يعتمد على إسـتراتيجيات التنمية 
الاقتصادية العنقودية، غاية في الأهمية، حيث يمكن الاعتماد عليه في تعزيز القدرة التنافسية 
لاقتصـاد محافظـة القدس من أجل تثبيت الوجود الفلسـطيني فيها كمدينـة دينية وعاصمة 

للدولة الفلسطينية بما يمكن المقدسيين المواطنين من الصمود والبقاء وعدم الهجرة.

وقـد اعتمـدت في دراسـتي هـذه عـلى المنهـج الكيفـي والأسـلوبين التحليـلي والوصفي، 
فقـد أُجريـت العديـد مـن المقابـلات الفرديـة المعمقـة والمجموعـات البؤريـة للقطاعات 
الاقتصاديـة المختلفة، كما تـم تحليل الفرص والتهديـدات التي تواجـه القطاعات المختلفة 
ا  لاقتراح إسـتراتيجيات وآليات تسـاهم بإنعاش اقتصاد المدينة. كما ناقشـت الدراسـة عددً
ا تلك التي اعتمدت عـلى النموذج التطبيقي  من الدراسـات والأدبيات السـابقة، خصوصً
المـاسي (لبورتر) لتعزيـز القدرة التنافسـية للعواصم والمدن من إيطاليـا والولايات المتحدة 
والهند. كما اسـتخدمت الدراسـة نشرات صادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 

(1) أجريت تحت إشراف البروفسور محمود الجعفري - جامعة القدس، تاريخ 14/ 4/ 2020 - القدس المحتلة.
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للحصـول عـلى بيانـات رقمية حـول أهم المـؤشرات الاقتصاديـة التي تتعلـق بالقطاعات 
الاقتصاديـة في محافظة القدس، موضـع البحث، ومقارنتها بالمـؤشرات الاقتصادية للضفة 
ا على بيانات مركـز الإحصاء الإسرائيلي، والتـي من خلالها تم  الغربيـة «وإسرائيل» اعتـمادً
تحديـد القطاعـات الواعدة عنـد تطبيق نموذج الماسـة لبورتر عليها مثل البناء والإسـكان، 
السـياحة والحرف اليدوية، التجارة الداخلية، القطاع الصحي، والتعليم، والتي من خلالها 
تـم التعرف على القدرات التنافسـية لكل عنقـود وتم ربط العناقيد مـع بعضها البعض من 

جهة، وربط القطاعات الاقتصادية المقدسية بمثيلاتها في محافظتي بيت لحم ورام االله. 

افترضت الدراسـة أنه يمكـن تطبيق نموذج بورتر في حالة القـدس مع تعديلات بجوانب 
محددة تراعي خصوصية المدينة، وبينت أن هنالك علاقة سببية بين المتغيرات: توفر مرجعية 
مهنية لكل عنقود، دعم الحكومة الفلسطينية والقطاع الخاص باعتبارها العوامل الضرورية 

لنجاح نموذج بورتر في القدس.

تتفق الدراسـة مع العديد من الدراسـات، خاصة دراسـة منظمة التعاون والتجارة الدولية 
على مستو كل عنقود من العناقيد والعناقيد الاقتصادية مجتمعة، مما يتطلب العمل لتشكيل 
مرجعية موحدة ومهنية تتمتع بالمصداقية ومصادق عليها من جهات الاختصاص المختلفة. 

وقد أشـارت نتائج الدراسـة إلى أنه ورغم المعوقات المفروضة من الاحتلال، يمكن تحقيق 
الميزة التنافسية لمدينة القدس وإنعاش اقتصادها والمساهمة بتعزيز وجود المقدسيين فيها. 

وبينـت أن تطبيـق نموذج بورتر التنافـسي في مدينة القدس يعبرّ عن تجربـة فريدة ومميزة لها 
خصوصيتهـا وتختلف عـن تطبيقه في أي عاصمة عالمية أو حتى عربية وإسـلامية، ويختلف 
تطبيقها في الضفة الغربية، وذلك لغياب السلطة التنفيذية بكل مؤسساتها عن مدينة القدس 
ا وزارات الاختصاص والمجالـس المحلية واتحاد الغرف التجاريـة، لذلك يتطلب  وتحديـدً
مواءمـة إبداعيـة للنمـوذج بتشـكيل مرجعية مـن المؤسسـات المقدسـية وشركات القطاع 

الخاص لتعوض عن دور الحكومة الغائبة.

إن نجـاح تطبيـق النمـوذج في محافظـة القدس له أهمية كبـيرة، حتى إنه يمكـن تعميمه على 
مختلـف محافظـات الوطن الفلسـطيني لتحقيق الميزة التنافسـية للوطن الفلسـطيني بشـكل 

يساهم في تثبيت وجود المواطنين في فلسطين. 

ا في  وأكـدت الدراسـة على أنه تتوفـر فرص تعاون مابـين القدس والضفة الغربيـة، وتحديدً
قطاع السياحة وخاصة في ظل نمو الخدمات الفندقية في بيت لحم، وقطاع النقل في القدس.
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أوصـت الدراسـة بـضرورة تطويـر عوامـل النجـاح الضرورية لنمـوذج بورتـر بمحافظة 
القـدس، وأهمهـا توفير الكوادر البشرية المتخصصة واسـتثمار سـكان المحافظـة بالعمل في 
القطاعـات بديلاً عـن العمل في إسرائيل، توفير الأموال للاسـتثمار في القطاعات المختلفة، 

خاصة الإسكان والبناء والسياحة.

وأوصت الدراسـة بضرورة تطبيق نموذج بورتر التنافسي على مختلف القطاعات المقدسـية 
الة لتعزيز الميزة التنافسية لمدينة القدس رغم وجود الاحتلال الإسرائيلي. كأداة فعّ

وأوصت بضرورة تعزيز عامل المشاركة والتعاون مابين كل عنصر من العناصر المكونة لكل 
عنقـود من جهة، والتعاون مابين مختلف العناقيد من جهة ثانية، وتوفير مرجعية مهنية لكل 
عنقـود من العناقيد ومرجعية مشـتركة لمختلف العناقيد، وأهمية التعاون والتنسـيق ما بينها 
وبـين القطاعات الاقتصادية المختلفة من الضفـة الغربية. وأكدت على أهمية التزام الشركاء 
من القطاعين العام والخاص والمؤسسـات المقدسـية بتنفيذ خطـة العناقيد وفق إطار قانوني 

وتنظيمي واضح يحقق مصالح وأهداف كل من الشركاء. 

وأضاءت الدراسـة على أهم النتائج الاقتصاديـة التي يمكن تحقيقها من خلال ربط القطاع 
الصحي في القدس بالقطاع الصحي الفلسـطيني، الذي يعتبر من أهم القنوات التي يمكن 

أن تسهم في ربط الاقتصاد الفلسطيني ما بين القدس والضفة وغزة.

������ ا����:
تركز فكرة تعزيز العناقيد الصناعية التي ثبت نجاحها في مناطق عديدة في جميع أنحاء العالم، 
مثل إيطاليا والولايات المتحدة والهند، من خلال تعزيز مزايا الصناعة والاستفادة من الميزة 

التنافسية التي تحققها العناقيد الصناعية.

ويمكـن تعريـف العناقيد بأنهـا التكتلات والمجموعـات العاملة في مجالات متشـابهة ذات 
الصلـة، التـي تجتمع وتنجذب في منطقـة أو مدينة أو دولة واحـدة. تعتمد على مجموعة من 
النشـاطات التي تضمن الكفاءة والفاعلية الفردية لكل عنصر من العناصر المكونة للعنقود 
وكفـاءة وفعالية المجموعة. العوامـل الداخلية والخارجية التي تعزز القدرة التنافسـية التي 

يتطلب خلقها واستمراريتها توفر البيئة المناسبة.

وتوفـر هيكليـة وتركيبـة العنقـود العناصر اللازمـة لتعزيز الميزة التنافسـية من المـوارد البشرية 
الماهـرة والمدربـة، التمويل والدعم المـالي، البنية التحتيـة، والوصول للتكنولوجيا. وتسـتخدم 
هيكليـة وبرامج العنقود التي تضم (الشركات والجمعيـات الصناعية، الحكومة، وكالة التنمية 



124

الاقتصاديـة، الغرف التجارية، مؤسسـات التدريـب والتعليم، ممثلي المجتمـع المحلي... الخ)، 
حيـث يتم تحديد التهديـدات والفرص ومعالجتها على نحو أكثر فعاليـة ونجاعة من المعالجات 
والمبـادرات الفردية، وتركز مبادرة العنقود على جمع أصحاب المصالح لتطوير الرؤية المشـتركة 
للواقع الحالي للصناعة أو التجارة القائمة وتحديد الوضع التنافسي الحالي والمسـتقبلي بعد تحديد 
المعوقـات للقـدرة التنافسـية، والفـرص المتاحة لنمـو الأعـمال التجارية، وتحديـد الإجراءات 
والتدابير على مسـتو العنقود بهدف معالجة المعوقات وتحقيق الميزة التنافسـية(1)، ومن المتوقع 

أن يسهم تطوير العناقيد في القطاعات الاقتصادية المختلفة في محافظة القدس بما يلي: 

1. تحديد العناقيد الرئيسة الواعدة التي لديها إمكانيات قوية لتوفير: فرص عمل، تنشيط 
الصادرات، وجذب الاستثمارات. 

2. إنشاء مجموعات عمل منظمة عامة وخاصة تساهم بتحديد الفرص والتحديات التي 
تواجه العنقود.

3. تحديد السياسات الفلسطينية المقدسية التي تساهم في التغلب على المعوقات وتوظيف 
الفرص المتاحة لتعزيز القدرة التنافسية للعنقود، الذي يعيقه الجانب الإسرائيلي، ويؤكد 
على الحق بأن يستفيد سكان القدس العربية من مزايا هذا النموذج عندما يتم تطبيقه من 
ا للحق الفلسطيني الذي لا يمكن لنموذج بورتر تجاهله.  وجهة النظر الفلسطينية، وفقً

4. تحديد وتطوير رؤية مقدسـية وفلسطينية جماعية للعنقود التي من خلالها يتم اشتقاق 
إستراتيجيات قابلة للتحقيق وتساهم بنمو العنقود والقطاع الاقتصادي. 

ا على أهميتها التاريخية  ويعتمد تحديد القطاعات الاقتصادية الرئيسة في محافظة القدس اعتمادً
في الاقتصاد المقدسي من حيث مد مسـاهمتها في إجمالي الناتج القومي، فرص العمل التي 

توفرها، الإيرادات المستقبلية وإمكانياتها التنافسية. 

وتهـدف عمليـة اختيار العناقيد الواعدة من حيث قدرتها على المسـاهمة في التنمية في محافظة 
القـدس والاسـتفادة الكبـيرة مـن برامـج ومشـاريع التنمية بطـرق أكثر فاعليـة من حيث 
إمكانيات النمو واسـتعداد عناصر العنقود للعمل المشترك، ومد سرعتها في توليد فرص 
عمل جديدة، ومد حساسـيتها لإغلاق محافظة القـدس وانخفاض الطلب على منتجات 

وخدمات مدينة القدس. 

(1) Michael E. Porter: Clusters, Convergence, and Economic Performance in march 
2011 http://www.isc.hbs.edu/pdf/DPS_Clusters_Performance_20110311-.pdf 
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وتـم الاعتـماد عـلى الأدبيـات السـابقة المتعلقـة بتطبيـق العناقيـد في مـدن ودول عديـدة، 
اعتمـد البحث على المقابلات الفرديـة المعمقة والمجموعات البؤرية لـكل قطاع على انفراد 
والقطاعات مجتمعة، حيث تم عقد لقاءات لكل من قطاعات الإسـكان والبناء، والتعليم، 
والصحـة، والسـياحة: ومن خلالها تم تحديـد التهديدات والفرص المتاحـة لكل قطاع من 
ا على نموذج الماسـة لبورتر  القطاعـات المذكـورة وتطوير الإسـتراتيجيات والآليات اعتمادً

وربطها بالقطاعات المختلفة في المحافظات المجاورة مثل رام االله وبيت لحم. 

نجاح نموذج الماسة في محافظة القدس، يساهم بالتنمية الاقتصادية على صعيد المدن والوطن 
ويخلق تجربة يمكن الاستفادة منها وتعميمها في مدن مختلفة من محافظات الوطن. 

تـم اختيـار القطاعـات الاقتصاديـة التـي تتطلـب تطبيق نمـوذج الماسـة وتنظيـم العناقيد 
لإنعاشها: 

مـن خـلال العنقـود يتـم تعزيز القـدرة التنافسـية لكل قطـاع مـن القطاعـات الاقتصادية 
الأساسية في مدينة القدس، مما يساهم بإنعاش تلك القطاعات وتوفير فرص عمل للسكان 

المقدسيين، ويساهم بتثبيت وجود المقدسيين في المدينة. 

 

 

 

.
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ولكل عنقود إدارة تنفيذية تديره وتزود المجلس التنفيذي للعناقيد بالتطورات والمعلومات 
للمساهمة في تطور 

الخطط الإستراتيجية لجميع العناقيد، التي يصادق عليها المجلس والهيئة المرجعية. 

 التركيبة من أسفل إلى أعلى ومن أعلى إلى أسفل. 

�د ¨�ة أ��ر أ·��ا: ��
����´ ��اح ا�
1. اسـتعداد أعضاء العنقود لتشكيل شبكة التعاون والشراكة، التعاون، التحالف، والعمل 

. على مستو عالٍ

2. الثقافـة الاقتصاديـة الاجتماعية التي تولد الثقة والاحـترام في المكونات الخاصة والعامة 
للمنظمات.

3. توفر قاعدة قوية للابتكارات مع أبحاث داعمة ونشاطات متطورة.

4. توفر الرأسمال البشري مع قاعدة مهارات قوية. 

5. الإرادة السياسية لتشكيل مرجعية تساهم في تنمية مدينة القدس.

6. توفير التمويل الضروري لتنفيذ خطة العنقود. 

7. توفير نظام للعنقود يوضح الواجبات والحقوق والأدوار والمهمات. 

8. الحرص على المصلحة العامة، التي تعزز الثقة وتحمل المسؤولية، وثقافة العمل المشترك.

9. العمل على مأسسة العنقود وإدارته بمهنية عالية لتجنب المخاطر وعوامل الفشل، بسبب:

��ا�Æ و ��Áات ا��را��:
. ا����Áات: 

��Áات ¨ا��:  
1. ضرورة تطبيق نموذج بورتر التنافسي على مختلف القطاعات المقدسية كأداة فعالة لتعزيز 

الميزة التنافسية لمدينة القدس رغم وجود الاحتلال الإسرائيلي. 

2. ضرورة توفـر الإرادة عنـد المسـتويات العليا من ممثـلي القطاعات والـوزارات المختلفة 
لدعم النموذج والسـعي لنجاحه كمصلحة فلسـطينية عليا في تثبيت الوجود الفلسطيني في 

مدينة القدس. 
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3. ضرورة توفـير مرجعيـة مهنيـة لـكل عنقود مـن العناقيـد ومرجعية مشـتركة لمختلف 
العناقيد.

4. ضرورة التعـاون والتنسـيق مابـين العناقيـد في مدينة القـدس والقطاعـات الاقتصادية 
المختلفة من الضفة الغربية. 

5. توفـير الموارد اللازمة وتوجيـه الأموال والموارد بالطرق الصحيحة للمسـاهمة في نجاح 
نموذج «بورتر».

6. تعزيـز عامـل المشـاركة والتعاون مابين كل عنـصر من العناصر المكونة لـكل عنقود من 
جهة، والتعاون مابين مختلف العناقيد من جهة ثانية. 

7. التزام الشركاء من القطاعين العام والخاص والمؤسسـات المقدسـية بتنفيذ خطة العناقيد 
وفق إطار قانوني وتنظيمي واضح يحقق مصالح وأهداف كل من الشركاء. 

8. ربط القطاع الصحي في القدس بالقطاع الصحي الفلسطيني الذي يعتبر من أهم القنوات 
التي يمكن أن تسهم في ربط الاقتصاد الفلسطيني مابين القدس والضفة وغزة. 

�د ا��¡ان: ��
� ���
��Áات ��  . v
 :���: ا��¡

ً
 أو�

1. أن تدعـم وزارة الإسـكان والبناء تأسـيس العنقـود، وتصادق مع منظمـة التحرير على 
مرجعية مهنية وطنية للعنقود. 

2. أن توفـر صندوقًـا يخصص للاسـتثمار في البناء، يدعم رخص البناء ويسـاهم بالتكاليف 
لتمليك المقدسيين الشقق، بدلاً من دفع الغرامات التي تهدر الأموال والموارد المالية. 

©ا�ً�ا: ¨�§ ����ى ا�
�ض: 
• توفـير مرجعيـة وطنيـة مهنية تتمتـع بالثقة لـد مالكـي الأراضي ولد الـدول العربية 
والإسلامية، للمسـاهمة بحماية الأراضي من التسريب وتوفير التمويل لدعم مشاريع البناء 

والإسكان. 

• ضرورة أن ينسـق عنقـود الإسـكان الجهـود مع شركات الإسـكان والبنـاء في محافظات 
الوطـن لتنفيذ مشـاريع إسـكان في حدود المدينة، مما يسـاهم بتقليل الفجـوة مابين العرض 

والطلب على الإسكان. 
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�د وا�¬�ا¨ات ا���ا��ة: ��
ا: ا�
ً

©ا��
 أن تقـوم إدارة العنقـود بإقامة المشـاريع والورش الصناعية وشركات مـواد البناء في مدينة 

القدس.

 :���را�ً
ا: ا���
1. تنسـق إدارة العنقود الجهود والعلاقات مع الدول العربية والإسـلامية لتمويل مشاريع 

الإسكان في مدينة القدس مما يساهم بتثبيت الوجود الفلسطيني في القدس.

2. إنشاء شركات وساطة لضمان الاستثمار ولتساهم بالمشاركة في المخاطرة لتشجيع القطاع 
الخاص على الاستثمار في بناء المساكن والمرافق في مدينة القدس.

ªا�ً�ا: ا �اد ��
�ات ا��¡ان: 
1. الحصول على رخص البناء على الأراضي المنظمة وغير المرخصة (4700 دونم). 

 :���
�د ا����
� ��
��Áات  �  .٨,٢,٣
 :���
: وزارة ا������ وا��

ً
أو�

1. أن تعمل على تعزيز آفاق التعاون والشراكة مع كل المؤسسات والهيئات الداعمة للقطاع 
التعليمي لضمان تحقيق التعليم النوعي.

2. تطبيق توصيات الدراسات السابقة المتعلقة بنوعية التعليم في القدس. 

3. تحفيـز القطـاع الخاص على الاسـتثمار في بناء المـدارس والمرافق للتغلب عـلى النقص في 
الغرف الصفية والمكتبات والمختبرات والملاعب والساحات. 

 ¸��� ا������ وا��
��� - ا���س ا�����©ا�ً�ا: ��
1. أن تعمـل على توحيد إسـتراتيجيات التعليم وتحقيق الخطة الوطنيـة للتعليم في القدس، 

والحفاظ على المنهاج الفلسطيني بديلاً عن المنهاج الإسرائيلي الدخيل.

2. تشـكيل مرجعيـة مهنية موحدة لجميـع المظلات التعليمية من أوقـاف، مدارس خاصة، 
وكالة.

3. توفير منح دراسية لطلبة الثانوية العامة عند التحاقهم بالجامعات وربطها بعقود عمل في 
 .التعليم متوسطة المد



129

Cã
ÅŒ

’\;∫
;Ï

Ë⁄
fii

’\Â
;ª

Ë�
}

i’\
;k

]Á
Åü

D;Ä
Å¬

’\;À
÷Ÿ

ا: ا��ا�
ات وا�¡��ات: 
ً

©ا��

1. بناء برامج تأهيل نوعية ترافق التطورات العالمية.

 2. دمج التكنولوجيا في التعليم الجامعي. 

3. إتاحة تخصصات تلائم احتياجات سوق العمل المقدسي. 

4. إقامة مركز البحث والتطوير ومركز تكنولوجيا المعلومات.

را�ً
ا: ا�
�ض: 

1. أن يوفر عنقود التعليم الموازنات للتعليم والاستثمار بشراء مبانٍ قديمة وبناء مدارس جديدة.

2. توفير برنامج تأهيل تربويّ وأكاديمي نوعيّ للمعلمين.

3. التوجه نحو الخصخصة الجزئية للتعليم في القدس لتحسين جودة التعليم وتقليل الفجوة 
بين أنماط التعليم السائدة في القدس. 

 :���
ªا�ً�ا: ا���´ ¨�§ ا��

أن يحفـز العنقـود الطلـب على التعليـم في مدارس الأوقاف الإسـلامية، من خـلال تقديم 
 خدمـات تعليميـة مميـزة تسـاهم بالحـد من نسـبة التـسرب من المدارس وتحسـن مسـتو

التحصيل الأكاديمي.

�ادً�ا: ا����Ïات ا��ا¨��: 

اعتماد التكاملية وعدم تكرار برامج المؤسسات لبعضها البعض. 

ا�¬�ا¨ات ا��� ���: 

توظيف التكنولوجيا، الوسائل التعليمية، وسائل الإيضاح، والمختبرات في التعليم. 

 :�د ا�¬���
��Áات ��
��� �ا�  .٨,٢,٤

:���: ا��¡
ً

أو�

1. تطوير الإستراتيجية الفلسطينية وبلورة رؤية واضحة لإنعاش القطاع الصحي.

2. تعزيز الاستثمار الحكومي والخاص في مجالات وتخصصات نادرة مميزة في القدس. 
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3. توفير المنح الدراسـية في تخصصات نادرة، من خلال العلاقات الدبلوماسـية مع الدول 
التي تتميز في تخصصات طبية نادرة.

4. تشـجيع الطلـب المحلي عـلى الخدمات الصحية المقدمة من مشـافي القـدس، وتخصيص 
تحويلات بنسبة أكبر بديلاً عن التحويلات للخارج وإلى إسرائيل. 

5. الالتزام بتسديد الفواتير المتعلقة بتحويلات وزارة الصحة الفلسطينية بانتظام. 

©ا�ً�ا: ا�
�ض:
1. توحيد المرجعيات وتعزيز التنسيق مابين المشافي الفلسطينية.

2. أن يعمـل العنقـود عـلى توفير تخصصات نادرة غير متوفرة في مشـافي الضفة تميز مشـافي 
القدس.

3. توفـير فـرص تدريـب وتأهيـل وتطويـر الـكادر الطبـي التخصصي خارج فلسـطين في 
تخصصات نادرة ومحددة.

4. تعزيز القوة التفاوضية لإدارات المشـافي مع صناديق المرضى الإسرائيلية لتحقيق أسـعار 
أفضل مقابل الخدمات التي تقدمها للمرضى المقدسيين. 

ا: ا���´: 
ً

©ا��
ا أساسـيًّا في الترويج والتسـويق للخدمات الصحية  1. أن تلعب المؤسسـات المقدسـية دورً

المقدسية. 

2. أن تعمل المؤسسـات القانونية على التغلب على المعوقـات الإسرائيلية لزيادة الطلب من 
مرضى الضفة وقطاع غزة على الخدمات الصحية المقدسية.

را�ً
ا: ا����Ïات ا��ا¨��: 
1. توفـير إسـعاف يتيح خدمات العناية المكثفة أثناء نقـل المرضى بديلاً عن خدمات العناية 

المكثفة التي تقدمها المشافي الإسرائيلية.

2. توفـير بعـض الفحوصات الطبيـة المخبرية التي تفـرض على وزارة الصحة الفلسـطينية 
تحويل المرضى لخارج الوطن أو إلى إسرائيل. 
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3. توظيف التكنولوجيا في الجوانب الإدارية والفنية، وإنشاء قاعدة بيانات مشتركة للعنقود 
الصحي.

�د ا���ا��: ��
� ���
��Áات ��  .٨,٢,٥
: ا��¡��� ا�¦�������: 

ً
أو�

1. أن تستثمر الحكومة الفلسطينية وتشجع القطاع الخاص على الاستثمار في السياحة بمدينة القدس.

2. أن ترعـى وزارة السـياحة الفلسـطينية التعاون مابـين قطاع السـياحة في القدس وقطاع 
السياحة في بيت لحم.

3. العمل على التنسـيق مابين الممثليات الفلسـطينية في الدول لتحفيز الطلب على منتجات 
مدينة القدس. 

©ا�ً�ا: ا�
�ض: 
1. أن يعمل العنقود على تطوير المهارات اللغوية الأجنبية ومهارات التسويق لد العاملين 

في قطاع السياحة في القدس.

2. إعادة إحياء الحرف اليدوية والصناعات المرتبطة بالسياحة بالتعاون مع محافظ بيت لحم، 
وبعض الدول العربية والإسلامية مثل الأردن ومصر وتركيا.

3. تطوير القدرات التسـويقية لتجار السـياحة بالتعاون مع الجامعات الفلسطينية، وخاصة 
أقسام التسويق. 

ا سعرية ومسارات سياحية، ويقدم سلة من السلع والخدمات السياحية. 4. أن يوفر العنقود عروضً

5. أن يوفّر العنقود منتجات سياحية فلسطينية الصنع. 

ا: ا���´:
ً

©ا��
1. التركيز على السياحة الدينية الوافدة من الدول العربية والإسلامية.

2. التركيز على الطلب المحلي من الضفة الغربية والداخل الفلسطيني. 

را�ً
ا: ا����Ïات ا��ا¨��: 
1. إقامة مركز تدريبي للحرف اليدوية المرتبطة بالسياحة. 

ج لمنتجـات وخدمات مدينة القـدس ويتاح من  2. توفـير موقع إلكـتروني متخصص، يروّ
خلاله التجارة الإلكترونية.
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3. تأسيس مركز تسويقي للخدمات السياحية في مدينة القدس.

ªا�ً�ا: �ا�
� ا���س:
أن توفر تخصص إرشـاد سـياحي، يخرج مرشـدي سـياحة يمتلكون مهارات لغوية، واتصال 
وتواصل، ليصبحوا قادرين على توجيه السيّاح باتجاه المحالّ التجارية والأماكن التاريخية فيها.

 :���ªاع ا���ارة ا��ا��� ���
��Áات ��  .٨,٢,٦
:��: ا�±��� ا���ار

ً
أو�

1. أن تشرف على انتخابات جديدة لإدارتها وللجان التجار المختلفة.

2. أن تكثـف التعاون مع اتحـاد الغرف التجارية في المحافظات الفلسـطينية، لزيادة الطلب 
على منتجات وخدمات المدينة من الضفة الغربية. 

3. أن تكثف التعاون مع الوزارات المختلفة لتخصيص نسـبة من المشـتريات الحكومية من 
مدينة القدس. 

©ا�ً�ا: ا�
�ض: 
1. أن يشرف على تدريب وتأهيل أبناء أصحاب المحالّ في مجالات الإدارة المالية والتسويق.

امين والعطارين. 2. أن يعمل على تطوير أسواق القدس العربية مثل أسواق اللحّ

ا: ا���´:
ً

©ا��
ا تسويقيًّا ترويجيًّا فعالاً للمحالّ التجارية المقدسية. أن يمارس دورً

را�ً
ا: ا��ا�
ات:
أن تـشرف جامعة القـدس والجامعات الفلسـطينية الأخـر على تدريب خريجـي الإدارة 

ا لدمجهم في سوق العمل المقدسي. والتسويق عمليًّا في الشركات التجارية المقدسية تمهيدً

ثانيًا، الإشراف على إجراء أبحاث تسـويقية في القدس لمسـاعدة التجار على تحقيق إيرادات 
أفضل. 
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ãÅŒ’\;∫;ÏË¡]�Œ’\;ÏË⁄fii÷’;ÏËqËh\2à¸\;Ï�£\
2022 ;H ;2018

:����� 
اسـتلهمت فكـرة إعادة تطويـر الخطة القطاعية للقـدس من رحم الواقـع في مدينة القدس 
المحتلـة؛ فبعد دراسـة موضوعيـة لمجموعـة العوامل والعنـاصر التي قد تُسـاهم في تعزيز 
وتثبيـت المواطـن الفلسـطيني على أرضـه؛ وحماية المؤسسـات والممتلـكات؛ كان من المهم 
والـضروري تطويـر مجموعة عناصر؛ وتكييـف وتطويع عدة عوامـل؛ للوصول إلى الهدف 
الإسـتراتيجي المنشـود، وكان حسـب تلك القـراءة وتحليلهـا العديد من «مكامـن القوة»، 
وبعـض عناصر الضعف، ومن أبرزها إرادة المقدسـيين بتجذرهم على أرضهم، وارتباطهم 
الفاعل في مشروع الدولة والحرية والاستقلال والقدس العاصمة الأبدية لهذه الدولة، وقد 
تكون القدرة الإعجازية للمؤسسـات العاملة داخل المدينة على كل المستويات والقطاعات 
لهـماً آخـر» في فلسـفة المُمكـن، التـي تجلـت عبر سـنوات طويلـة من العمـل في ظروف  «مُ
اسـتثنائية؛ ضمن واقع الملاحقة والاسـتهداف مـن حكومة الاحتلال وأذرعهـا التنفيذية، 
ي الذي يطفـو للتغيير النوعي في الرسـالة  ورافعـة حقيقيـة أساسـها التراكم النضـالي الكمّ
والهدف المنشود، وقد يكون كذلك من مكامن القوة ذاك الإبداع في المجتمع الفلسطيني في 
عاصمته المحتلة؛ بالمواءمة بين إسـتراتيجية التنمية المستدامة، وإستراتيجية النضال الوطني 

وليّة عبر عصور الكفاح الفلسطيني. القائم على الحقوق، والمحمي بقرارات دُ
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أما فيما يتعلق ببعض «عناصر الضعف»، فقد تمثلت بضعف التنسيق بين المؤسسات العاملة، 
وقـد يكون ازدواجية وتكرار العمل سـببًا لذلك، وعدم الاتفـاق على الأولويات المطلوب 

العمل فيها، إضافة إلى تشتت الممول والبرامج المقدمة.

لّحة للنهوض  أمام ذلك الضعف في التنسيق، كانت فكرة إعادة تطوير الإستراتيجية حاجة مُ
افظتِها، بما يشكل تراكماً إضافيًّا يخدم الرؤية الشمولية للأهداف  بالعمل داخل المدينة وفي محُ

المذكورة.

ا لهذه المعطيات بدأ العمل على أول خطة قطاعية إستراتيجية شاملة للقدس بمبادرة  اسـتنادً
مـن الراحل فيصل الحسـيني «أمير القـدس» رحمه االله، من خلال جمعية الدراسـات العربية 
(بيـت الـشرق)، عـام (1999)م، وشـملت مختلف القطاعـات، وتضمنت تقويـماً لمختلف 

ا للقدس الشرقية، العاصمة الأبدية للدولة الفلسطينية. الاحتياجات، تحضيرً

 ومن ثم عملت وحدة القدس في ديوان الرئاسة الفلسطينية على إعداد الخطّة الإستراتيجيّة 
للتّنميـة القطاعيّة للأعوام (2010 - 2013)، بشراكة كاملـة مع القطاعين العام، والخاص، 

. لها الاتحاد الأوروبيّ والمجتمع المدني، وموّ

 ���� ا���� ا����ا ���� ������� ا���ا¨�� � ا���س ٢٠١٠ - ٢٠١٣:
وفي العـام 2016، عملت وحدة القدس في ديوان الرئاسـة الفلسـطينية عبر دائرة المشـاريع 
والقطاعـات، على تقييم كل المشـاريع المنفذة في مدينة القدس مـن العام (2010 - 2013)، 
للخروج بتوصيات ونتائج، فيما يتعلق بالخطة التنموية للمدينة، تم على إثرها الاستفادة من 
عمليـة التقييـم، لتحديث وإعداد خطة للتّنميـة القطاعيّة لمدينة القـدس (2018 - 2022)، 
ومن ضمن الاسـتنتاجات المنبثقة من عملية التقييم؛ للخطة الإستراتيجية للتنمية القطاعية 

في القدس (2010 - 2013):

1. اسـتمرت الجهـات المانحـة بالاهتـمام بمدينة القـدس وتقديم الدعم لهـا بالرغم من 
الصعوبات والمعوقات.

2. كانـت هناك مشـاريع لبّت الاحتياجـات الفعلية للقطاعات والتـي لم ترد بالضرورة 
ضمن الخطة.

3. اعتمدت الخطة السابقة على أرقام تقديرية في الكثير من البرامج المدرجة ضمن الخطة 
نتيجـة لنقـص التعاون الكافي من قبل الأطراف ذات الصلة في إرسـال معلومات حول 

مشاريع محددة بموازنات محددة.
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ا ما لمؤشرات وطنية عامة، تشكل إنجازات مستهدفة يتم القياس  4. افتقدت الخطة نوعً
على أساسها من حيث الأثر للتدخلات ومراكمة التقدم نحو تحقيق الأهداف.

5. لم يكن هنالك تنسـيق كافٍ بين الخطة القطاعية للقدس، وخطة الحكومة الفلسطينية 
الوطنية، والخطط القطاعية للوزارات المختلفة.

6. افتقـدت الخطـة إلى تفعيل لنظـام المتابعة والتقييم للتدخـلات المختلفة وعدم القدرة 
على التنسيق بين الجهات المانحة المختلفة من أجل توجيهها نحو تحقيق أهداف الخطة. 

7. لم يتـم تفعيـل آليـة واضحة لتجنيد وتنسـيق التمويل الخاص بالخطـة، ولم يتم العمل 
بموجب خطة تسويق واضحة المعالم.

8. بعـض التدخـلات لبّت احتياجات فعلية لم تدرجها الخطـة (مثال في قطاع الصحة)، 
بينـما بعـض التدخلات الأخر اسـتهدفت مناطق تقع خارج النطـاق الجغرافي المحدد 
للخطـة وفاقـت الموازنات المحددة ضمن الخطـة (مثال قطاع البيئـة)، وهو الأمر الذي 

انعكس على الميزانيات المصروفة على القطاعات المختلفة.

 أ�ــ�ز ا��روس ا���ــ�¦ادة ا�� ¨¡¦Ñ و��ة ا��ــ�س ¨�§  ¾����ا 
���  ¬��� ¨���ــ�  ���� ا���� ا��ــ��ا ���� ������� ا���ا¨�� 

ا ��ا�
��ا و �¦�Ò·ا:
ً

(٢٠١٨ - ٢٠٢٢) و���
1. الاسـتناد إلى مؤشرات وطنيـة؛ وتكييفها مع الواقع في القـدس، بالإضافة إلى مؤشرات 

خاصة بالتدخلات المختلفة.

2. تأسـيس نظام شـفاف للمتابعـة والتقييم من خـلال «منصة إلكترونية «يتـم العمل على 
تأسيسـها»؛ توفـر معلومات حول واقـع القدس والمؤشرات المختلفة؛ وتكـون بمثابة بوابة 
لتقديـم المشـاريع المختلفـة وفق معايـير محـددة، بالإضافـة إلى إمكانية دخـول المانحين إلى 

ا للخطة. البيانات وتسهيل عملية الربط بين التمويل وبين الاحتياجات وفقً

3. تصميـم آليـة لتجنيـد وتنسـيق المسـاعدات، تقـوم على أسـاس التشـاور والاجتماعات 
الدورية، لضمان متابعة تمويل البرامج التي ستخرج بها الخطة.

4. استحداث قطاعات جديدة، أهمها الإعلام والمناصرة، ووضع إستراتيجية إعلامية تخدم 
ا بمسـتويات مختلفة، منها تسـليط الضوء على احتياجات القطاعات المختلفة وحشـد  أهدافً

الدعم لها. 
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ا محافظـة القـدس بالدرجة الأولى،  5. ربـط مدينـة القـدس بمحيطها الفلسـطيني، وتحديدً
حتى تكون التدخلات أكثر شمولية.

6. إيجاد آلية تنسيق واضحة ومتينة بين الخطة الخاصة بالقدس والخطط الحكومية.

�� ا���� ا����ا ��ّ�� (٢٠١٨ - ٢٠٢٢):���� ��
��ا�� ا�
اكة بين  تم تحديث الخطة الإسـتراتيجيّة للتّنميـة القطاعيّة بناء على التحليل، والنّقاش والشرّ
ا إجراء لقـاءات، وورش عمل عديدة للوصول  جميـع أطياف التّخطيـط والتّنفيذ، وتمّ تباعً
راسـات ذات العلاقـة، والتـي أنجزتهـا  تّفـق عليـه، إضافـة إلى الدّ إلى إطـار إسـتراتيجيّ مُ
ة، محلّية ودولية عديدة، لصالح التنمية في القدس، وتكون مرجعيّة للخطّة  سات تنمويّ مؤسّ
ـا لمراحل تنفيذها، وفيما يـلي خطوات تحديث الخطة الإسـتراتيجيّة  هً الإسـتراتيجيّة، وموجّ

للتّنمية القطاعيّة (2018 - 2022):

1. تقييم الخطّة الإستراتيجية (2010 - 2013)، والاستفادة من نتائجها. 

2. إعداد وثيقة لعملية تحديث الخطّة الإستراتيجيّة القطاعيّة.

3. تشكيل فريق خبراء قطاعات.

4. تحليل الوضع العام، واقع القطاعات الحالي.

5. تحديد القضايا الإستراتيجيّة وأولوياتها.

اتها. 6. تحديد الأهداف والتّدخلات ومؤشرّ

7. تقدير التكاليف المطلوبة لتحقيق كلّ هدف.

8. إعداد خطة التّنفيذ والمتابعة والتقويم.

قيّة (2018 - 2022). 9. صياغة الخطة الإستراتيجيّة النهائيّة القطاعيّة للقدس الشرّ

ا���� ا����ا ���� ������� ا���ا¨�� � ا���س (٢٠١٨ - ٢٠٢٢):
لّفـت وحدة القدس في ديوان الرئاسـة الفلسـطينية، بالإشراف على الخطة الإسـتراتيجية  كُ
لت من البنك الإسـلامي للتنمية،  وّ للتنميـة القطاعية في القدس (2018 - 2022)، والتي مُ

وتنفيذ فريق من الخبراء من جامعة القدس.

ا للواقع  ـا دقيقً وتحتـوي الخطة عـلى العناصر الأساسـية للتنمية القطاعية، وتشـمل ملخصً
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ا، والنتائـج المتوقع الوصول إليها مع الأهداف  يات الأساسـية لكل من (15) قطاعً والتحدّ
لـكل نتيجة مرجوة ومؤشرات النجاح حتى العـام (2022)، حيث تؤكد الأهداف وآليات 
التدخـل الـواردة في الخطة عـلى أهمية تمكـين المواطن المقـدسي، وتعزيز صمـوده في مدينته 

القدس، 

وتنسجم الخطة الإستراتيجية للتنمية القطاعية مع خطة الحكومة الفلسطينية الحالية الهادفة 
إلى إنهاء الاحتـلال، كما وتمـت مراجعتها مع الجهات العربية والدوليـة والإقليمية والمحلية 

العاملة في مدينة القدس.

ا���ف ا�¨�§ ����� ا����ا ���� ������� ا���ا¨��
«القـدس الشرقية العاصمـة الأبدية لدولة فلسـطين بكل المقومات السياسـية والاجتماعية 

والاقتصادية وجاذبة للحياة والعمل».

ا مـع الرؤيـة والأهداف الفلسـطينية أعلاه، تسـعى الخطة الإسـتراتيجية للتنمية  وانسـجامً
القطاعية إلى تحقيق الأهداف الآتية:

1. تعزيز الصمود الفلسطيني في القدس الشرقية.

2. تحسين الظروف الحياتية للمقدسيين في المدينة.

3. حماية حقوق الفلسطينيين في القدس الشرقية وتعزيز هويتهم.

4. إنعاش الاقتصاد الفلسطيني في القدس الشرقية وتطويره.

5. حماية مختلف المؤسسات الوطنية العاملة في القدس، وتقوية دورها وتوسيع مشاركتها 
في المجتمع.

6. تقوية الرابط ما بين القدس ومحيطها الفلسطيني.

��اق ا���� ا����ا ����
ة  افظة القدس مع إعطاء الأولويّ ـا على محُ ز الخطة الإسـتراتيجيّة أساسً النطاق الجغرافي: تركّ
ع، مع ضمان التداخل والعلاقة المتبادلة مع المحيط  لمدينة القدس داخل جدار الضم والتوسّ

المباشر (خارج الجدار)، والمحيط الأوسع (باقي الأرض الفلسطينية المحتلة).

ة خمس سنوات قادمة هي: (2018 - 2022م). الإطار الزمني: تغطي الخطّة الإستراتيجيّة مدّ
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:��ا���� ا�����ار
هذا وقد تمّ تقدير الموارد المالية اللازمة لتحقيق كلّ هدف من الأهداف القطاعيّة المختلفة، 
والتـي بلغـت بمجملهـا (425,000,000) دولار أميركـي، والجديـر ذكره أن هـذه الموازنة 
ا من الميزانيـات الجارية التي ترصدهـا الجهات ذات  ليسـت بأي شـكل من الأشـكال جزءً
العلاقة الرسميّة أو جهات ذات الاختصاص في القدس، إنما هي موازنات إضافية لتحقيق 

الهدف الجامع. 

ا حثيثة لتوفير المـوارد الضرورية، إلا أنها تدرك أنه  هـذا، وتبذل الحكومة الفلسـطينيّة جهودً
وفي ظل الوضع الاقتصادي القائم لا يمكنها وحدها أن تتحمل أعباء ومسـؤوليات توفير 
كامـل الدعـم المـالي المطلوب، وأن الجـزء الأكبر منه سـيأتي من خلال مسـاهمات شركائها 
المختلفـين المحليين منهم والدوليين. وبالتالي فهي تنظر إليهم وبالأخص الجهات التمويلية 
الخارجيـة (العربية والإسـلامية والدولية) لتوفير الموارد الكافية لمسـاعدة الفلسـطينيين في 

تنفيذ خطتهم هذه.

��ا ��:�
��ا���¬� ا���
ولتسـهيل قياس تنفيذ الخطـة، تم العمل على بناء «منصـة جيومعلوماتيّة»، من خلال فريق 
مختص من جامعة القدس، وتمتاز المنصة بالاسـتناد إلى مؤشرات وطنية كمية ونوعية محددة 
وقابلـة للقياس؛ مرتبطة في خارطة جغرافية بنظام جيومعلوماتي، تعكس جميع التدخلات؛ 

وفق كل هدف من أهداف القطاعات (15).

لتكـون أداة أساسية لدراسـة وتقييم أثر المشـاريع المنجزة ضمن إطـار الخطة، وقياس الأثر 
قصـير وطويـل الأمد، وذلك لتحقيـق الأثر المرجو من خلال إنشـاء نظـام متكامل لإدارة 
دة، وبلوغ إحصائيات  ورصد المشـاريع ومعرفة أثرها على الأرض، بصورة ملموسة ومتعدّ

ذات دلالة وأهمية.

ا��Ôات ا������ �  �¦�Ò ا��ّ�� ا����ا ��ّ�� ������� ا���ا¨ّ�� 
لات الفلسـطينيّة في القدس  ا للتدخّ ا عامً توفّـر الخطّة الإسـتراتيجيّة للتنمية القطاعيّة إطـارً
سات  سات العاملة داخل المدينة، (أي مؤسّ ة تنفيذ الخطّة على عاتق المؤسّ قيّة، وتُلقى مهمّ الشرّ
، والقطاع الخاص، ووكالات الأمم المتّحدة، والمنظّمات الدوليّة)  المجتمع المدنيّ الفلسـطينيّ
سـات الرسميّة الفلسطينيّة ذات العلاقة. وفي هذا السياق، تُعدُّ عمليات  بالإضافة إلى المؤسّ
تشـجيع التشبيك، وبناء التّحالفات، والتّنسيق، والتّنفيذ المشترك للأنشطة من الأمور بالغة 
د الأطراف المشـاركة، مما يخدم تحقيق  الأهميّة، بسـبب تداخلات القضايـا وتعقيداتها، وتعدّ
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ه عام، يتعامل مع  أهداف الخطّة الإستراتيجيّة للتنمية القطاعيّة عبر تنفيذ بنودها ضمن توجّ
ة برؤية شموليّة، تر في هذه القطاعات وحدة متكاملة، ويسود أجزاءها  القطاعات التنمويّ
هات الأساسـيّة التالية في عملية تنفيذ  قدرٌ كبير في الانسـجام، ويمكن خلال الأخذ بالتوجّ

الخطّة:

سات  • ضمان التكامليّة، والتّنسيق عبر القطاعات، وتعزيز الجهود والموارد ما بين المؤسّ
الرسميّة الفلسطينّية، والشركاء الدوليين.

ة الفلسطينيّة، وحس الانتماء. • تعزيز الهويّ

ة، والرؤية طويلة المد للقدس كعاصمة لدولة فلسطين. بط بين التدخلات الفوريّ • الرّ

آ��� ا��¡� وا�دارة - ��� ا���ا�
� وا������:
تتـولىّ وحـدة القـدس في ديـوان الرئاسـة المسـؤوليّة الإجماليّـة عـن متابعـة وتنفيـذ الخطة 
الإستراتيجيّة للتنمية القطاعيّة، من خلال دائرة المشاريع والقطاعات، ويشمل ذلك التقييم 
الدوريّ لتنفيذ الخطة القطاعيّة، والمتابعة لتنفيذ مجمل البرامج والنشـاطات، والمشـاورة مع 
الأطـراف الرسـميّة والأهليّة ذات العلاقة بما يضمن: المشـاركة الكاملـة، وتكامل العمل، 

ومتابعة النتائج.

�� ا��ّ�� ا���ا¨��:�� 
تقـوم وحـدة القدس وبعد التشـاور مع لجنـة السياسـات، واللجنة الاستشـارية والجهات 
المانحة، بوضع إطار لتنسيق عمليات تجنيد الأموال، وتسويق الخطة، من خلال الاجتماعات 

الدورية للجنة التنسيقية بين جميع الأطراف، من ضمنها:

• مشـاركة رئيس جامعة القدس البروفسـور عماد أبو كشك بتقديم الخطة الإستراتيجية 
للتنمية القطاعية للقدس خلال المؤتمر الخمسين للاتحادات العربية النوعية المتخصصة.

• المشاركة في اجتماع منظمة التعاون الإسلامي على مستو المندوبين الدائمين.

• المشاركة في اجتماع «اللجنة مفتوحة العضوية بشأن دعم الاقتصاد الفلسطيني» «بمقر 
الجامعـة العربيـة في القاهـرة» والتي تضـم اللجنة المشـكلة بقرار المجلـس الاقتصادي 
والاجتماعي، الأمانة العامة، ودولة فلسطين، والمنظمات العربية والإسلامية، والصناديق 

العربية.

• مشـاركة وزارة الاقتصـاد الفلسـطينية في اجتـماع وزراء التجـارة والاقتصاد العرب، 
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في دورتـه العاديـة (104) برئاسـة دولة فلسـطين في الجامعة العربيـة، والتي أكدت على 
التنسيق مع جميع أجهزة العمل العربي المشترك للتأكيد على المسؤولية العربية والإسلامية 
الجماعية تجاه القدس، وتوفير الدعم اللازم لتنفيذ الخطة الإسـتراتيجية للتنمية القطاعية 
في القدس الشرقية بهدف إنقاذ المدينة المقدسـة وحماية مقدساتها وتعزيز صمود أهلها في 

مواجهة المخططات الإسرائيلية لتهويد المدينة.

• العمل على مشـاركة المسـتو الشـعبي وما يمثله من نقابات واتحادات، حيث عملت 
وحدة القدس بالشراكة مع وزارة الاقتصاد على بلورة رؤية جماعية مشـتركة بين القطاع 
الحكومـي والقطاع الخاص، بمشـاركة القطاع الخاص الفلسـطيني بدعم برامج التنمية 
في القدس عبر الاسـتثمار، الذي من شـأنه أن يعزز فرص العمل، وتقليل نسـبة البطالة، 
وبشـكل خـاص في القطاعـات الأهم: الإسـكان، والتعليـم، والسـياحة، ومن خلال 
تخصيص نسبة من بند المسؤولية المجتمعية للقدس، بهدف توسيع المشاركة وتعزيز دور 
كل الأطـراف. وبالتـالي الانتقال بالتوصيات إلى المسـتويين العربي والإسـلامي لتعزيز 

مساهمة العرب والمسلمين، من خلال الدعم المباشر والمنسق مع دولة فلسطين.

إ��ازات ا���� ا���ا¨�� �� ا�
ام ٢٠١٨ - ٢٠٢٠:
.تطوير مفاهيم توحيد العمل داخل مدينة القدس، وخلق شراكات قاعدية ذات جدو •

• العمل على انتظام اللقاءات التشاورية والتنسيقية مع كل الجهات الشريكة.

• تطوير آلية شفافة للاطلاع على الاحتياجات والتدخلات المطلوبة داخل المدينة.

• العمـل عـلى مشـاركة كل الـشركاء في طبيعة وحجم المشـاريع التي تعتمد وتنفذ بشـكل 
دوري.

• تعزيز وتوحيد الإيرادات المالية المخصصة لمدينة القدس.

• تنفيذ تدخلات حيوية في كل القطاعات.

• الاتفاق والعمل الدائم على الأولويات الوطنية، والعمل فيها.

• مواءمة مشاريع الجهات المانحة مع الأهداف والتدخلات الواردة في الخطة.

• رفع قيمة الدعم المقدم من قبل الاتحاد الأوروبي لبرنامج مشاريع القدس الشرقية، من 10 
ا. ملايين يورو إلى 14 مليون يورو سنويً
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• حصد عدة قرارات مهمة في تبني ودعم الخطة الإستراتيجية من خلال (أربع) قمم عربية 
وإسلامية.

• إنجاز التقرير الأول للتدخلات والبرامج المنفذة في مدينة القدس، من العام 2018 ولغاية 
2020، حسب الأهداف والتدخلات الواردة في الخطة.

��ارات ا���� ا�
���� وا��ــ���� ����� ا����ا ���� ������� ا���ا¨�� 

:٢٠١٨ - ٢٠٢٢
• بناء على توجيهات فخامة السيد الرئيس محمود عباس، وفي إطار الدبلوماسية الفلسطينية؛ 
والعمـل الـدؤوب مع الحكومة الفلسـطينية، تم حصد عـدة قرارات مهمـة في تبني ودعم 

الخطة الإستراتيجية من خلال (أربع) قمم عربية وإسلامية:

�§ ��ــ��ى   ̈����
� ���Ì �ا�
� ا��ول ا� ��� �Å ا���ار ا�¬ادر̈ 

 ����
ا����، ا��ورة ا�
اد�� (٢٩) - ��� ا���س � ا����ان ا����¡� ا�

٢٠١٨/٤/١٥ ×��د��، ��ار
ا��
التأكيـد عـلى المسـؤولية العربيـة والإسـلامية الجماعية تجـاه القـدس، ودعوة جميـع الدول 
والمنظـمات العربيـة والإسـلامية والصناديـق العربيـة ومنظـمات المجتمـع المـدني إلى توفير 
التمويـل الـلازم لتنفيـذ المشروعـات الـواردة في الخطة الإسـتراتيجية للتنميـة القطاعية في 
القدس الشرقية (2018 - 2022)، التي قدمتها دولة فلسـطين، بهدف إنقاذ المدينة المقدسـة 
وحماية مقدسـاتها وتعزيز صمود أهلها، في مواجهة الخطط والممارسـات الإسرائيلية لتهويد 

مدينة القدس الشرقية، وتهجير أهلها.

�Å ا���ار ا�¬ادر ¨� �Ï �� ا���� ا������ ا�����ا��� ا��ا�
�، ا��ورة 

.٢٠١٨/٥/١٨ ×�(١٣) - ا���
��ة � إ�����ل ��ار
ندعـو إلى تنفيـذ القرارات السـابقة المتعلقة بتمويل الخطة الإسـتراتيجية متعددة القطاعات 
ا لتحديـد أولويـات التمويل الإسـلامي المتعلق بمدينة  الخاصـة بالقـدس، باعتبارهـا إطارً
القـدس الشريـف؛ وندعو كذلك الـدول الأعضاء إلى دعـم احتياجات القـدس الشريف 
ا للخطة الإسـتراتيجية المنقحـة للفـترة (2018 - 2022) ودعم  ومؤسسـاتها وأهاليهـا وفقً
المشـاريع المدرجة فيها، بما في ذلك على وجه الخصوص دعم قطاع التعليم، ونكلّف الأمانة 

العامة بمتابعة تنفيذ هذه الخطة بالتنسيق مع دولة فلسطين.
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�ــ�: ا���¬اد�� وا����ا¨�� ��Å ا���ار ا�¬ــادر ¨� ا���� ا�
���� ا����
�ــ دور �ــا ا��ا�
� (��ــ�وت - ٢٠١٩/١/٢٠)  �Ñ ��ــ� د¨� ا���¬اد 
ا�¦����� (ا���� ا��ــ��ا ���� ������� ا���ا¨�� � ا���س ٢٠١٨ 

:(٢٠٢٢ -
1. التأكيـد على المسـؤولية العربية والإسـلامية الجماعية تجـاه القدس، ودعـوة جميع الدول 
والمنظـمات العربيـة والإسـلامية والصناديـق العربيـة ومنظـمات المجتمع المـدني، والقطاع 
الخاص، إلى توفير التمويل اللازم لتنفيذ المشروعات الواردة في الخطة الإستراتيجية للتنمية 

القطاعية في القدس الشرقية (2018 - 2022) بالتنسيق مع دولة فلسطين.

2. الطلـب مـن الدول الأعضاء الالتـزام بتنفيذ قرار قمـة عمان رقـم 677 دورة عادية رقم 
(28) بتاريـخ 2017/3/29، بشـأن زيـادة مـوارد صندوقـي الأقصى والقـدس بقيمة 500 
مليون دولار، والذي أكدت عليه في قمة القدس بمدينة الظهران القرار رقم (711) بتاريخ 

2018/4/15، ودعوة الدول التي لم تفِ بالتزاماتها في هذا الشأن بسرعة الوفاء بها.

3. دعوة المجالس الوزارية العربية المتخصصة، والبرلمان العربي، والبرلمانات العربية الوطنية، 
والمنظـمات والاتحـادات العربية، لاسـتحداث وسـائل لحشـد الدعـم الشـعبي لتنفيذ الخطة 

الإستراتيجية للتنمية القطاعية في القدس (2018 - 2022) بالتنسيق مع دولة فلسطين.

4. تبني آلية التدخل العربي والإسلامي الطوعي لتنفيذ الخطة الإستراتيجية للتنمية القطاعية 
في القدس (2018 - 2022) من خلال التنسيق والتواصل مع دولة فلسطين.

Å� v ا��ــ�ار ا�¬ادر ¨� ���ــÌ �ا�
� ا��ول ا�
���� ¨�§ ��ــ��ى 
��Ì ��ار�× (٣١ آذار ٢٠١٩)   ا����، ا��ورة ا�
اد�� (٣٠) - ا���
��ة �

:§�¨ Ñ¬� وا��
التأكيـد عـلى المسـؤولية العربيـة والإسـلامية الجماعية تجـاه القـدس، ودعوة جميـع الدول 
والمنظـمات العربيـة والإسـلامية والصناديـق العربيـة ومنظـمات المجتمع المـدني، والقطاع 
الخاص، إلى توفير التمويل اللازم لتنفيذ المشروعات الواردة في الخطة الإستراتيجية للتنمية 

القطاعية في القدس الشرقية (2018 - 2022) بالتنسيق مع دولة فلسطين.

ا������ ا�ول ����� ا��ــ���ار�� �����، �� ا�
ام ٢٠١٨ و�±ا�� Èــ�اط 
�� ا�
ام ٢٠٢٠:

عملنـا في وحـدة القدس في ديوان الرئاسـة على رصد المشـاريع المنفذة والمسـتمرة في مدينة 
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القـدس، من قبل الجهات التمويلية والمنفذة الخارجية (العربية والإسـلامية والدولية) التي 
نتعـاون معها، وذلك في إطار متابعتنا لتنفيذ الخطة الإسـتراتيجية للتنمية القطاعية في مدينة 
القدس (2018 - 2022)، ومواءمة المشـاريع المنفذة معها، حيث بلغ عدد المشاريع الكاملة 
ا وبرنامجًا، منها موازنات رصدت لمشـاريع قصيرة ومتوسطة وطويلة  المنفذة (280) مشروعً

الأمد، بموازنة إجمالية بلغت ما يقارب (128 مليون دولار).
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ا،  ا، و(222) آلية تدخل، موزعين على (15) قطاعً تحتوي الخطة الإستراتيجية على (71) هدفً
بقيمة إجمالية بلغت 425 مليون دولار، تم تنفيذ مشاريع وبرامج بقيمة (128) مليون دولار 
ا مـن التدخلات الواردة المرتبطـة بالمجموعات القطاعية  لغايـة العام (2020)، غطت جزءً
الثـلاث، لتحتـل مجموعة الحماية والتنمية الاجتماعية النسـبة الأكبر بما يقـارب 59 بالمئة من 
ا، احتل قطـاع التعليم  إجمـالي الموازنة لـكل القطاعات، بعدد مشـاريع بلـغ (183) مشروعً
ا. ا، يليها قطاع الصحة بما يقارب (33) مشروعً الجزء الأكبر من المشاريع بعدد (64) مشروعً

ا بنسـبة 35 بالمئة من  تأتي مجموعة التنمية الاقتصادية، المجموعة الثانية بحوالي (77) مشروعً
الموازنة الإجمالية، والتي اسـتحوذ قطاع الإسـكان على النسـبة الأكبر من عدد المشاريع فيما 

يتعلق بترميم المنازل.

 ونعمـل على اسـتكمال تحقيق الأهـداف المرجوة والعمل على تغطية كل التدخلات بحشـد 
مبلغ (297) مليون دولار للتدخلات الواردة للقطاعات كافة.


ام ٢٠٢٠:�� �Á² ا��ا���ا�� ا���ار
ا مؤسسـات المجتمع  عملـت وحـدة القـدس بالشراكة مـع كل الجهات الشريكـة، وتحديدً
المدني على إعداد كراسـة المشـاريع، والتي تلبي الأهداف وآليات التدخل؛ الواردة في الخطة 
الإسـتراتيجية للتنميـة القطاعيـة، للربـع الأول من العـام (2020)، والتـي تضمنت (68) 
ا بقيمة (29) مليون دولار، تغطي الأهداف المرجوة التي تعتبر من الأولويات للعام  مشروعً

الحالي، وجزء منها لم تغطِّه المشاريع المنجزة والمستمرة في الفترة الماضية.

ا��ا ��:
وفي الختـام، لابـد مـن الإشـارة إلى أننا نؤمن أنـه كلما زادت دائـرة النقـاش؛ ازدادت دائرة 
الصـواب، وطالما زادت دائرة المشـاركة؛ ازدادت دائرة النجاح، والعمل في القدس رسـالة 
سـامية وهي مسـؤولية مشـتركة للجميع ضمن رؤية موحدة، ونحن ملتزمـون بتعزيز كل 

الشراكات، وتقبل أي رأي أو مقترح قد يسهم بتطوير الأداء في العمل في محافظة القدس.

 وسـنعمل دائـماً على إطـلاع كل الشركاء عـلى جميع المراحـل التي يتم إنجازهـا، إضافة إلى 
الاسـتعداد الدائم لتسهيل عملهم ضمن رؤية رئيس ديوان الرئاسة وتعليمات سيادة رئيس 

دولة فلسطين الرئيس محمود عباس.
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كاتب فل�سطيني في الأدب والثقافة

ة بداية  لمحـات فريدة عن الحياة اليومية في القدس منذ بداية القرن العشرين، تحمل لأول مرّ
النهضـة الموسـيقية في المدينة، بصوت واصـف جوهرية في رؤية مفعمة بالحيوية السـاخرة، 
ر والحداثـة منذ نهاية الحكم العثماني على أرض  تحمـل في ثناياهـا أن القدس قد دخلت التطوّ
فلسـطين في جوانبهـا المختلفة، مـن ضمنها الجانب الموسـيقي الذي بدأ ينتـشر فيها، إلى أن 

استقر وتحقق، إلى حد ما، أثناء الانتداب البريطاني في فلسطين.

ه واصـف «بالسـفينة الجوهريـة»، الـذي أصدرته مؤسسـة  ـرات، الـذي سـماّ ودفـتر المذكّ
الدراسات المقدسية في القدس بجزأين:

الأول: القدس العثمانية في المذكرات الجوهرية (1904 - 1917م)1
الثاني: القدس الانتدابية في المذكرات الجوهرية (1918– 1948م)2

مها جوهرية في مذكراته، خاصة الاجتماعية منها، تشـكل مثالاً  والصـور المتلاحقة التي يقدّ
رات الشـخصية للحياة اليومية لأبناء  مهماً يثبت خطأ وجهة النظر التقليدية التي تضع المذكّ
الفئات الشعبية بدرجة أقل أهمية من السير الذاتية للنخب من قادة ورؤساء ورجال أعمال.

ـرات. كمصدر لدراسـة تاريخية في تجاوزها لوجهـة نظر المؤرخ  وأهميـة أخـر حملتها المذكّ
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سـة، ذات جوامـع وكنائس وصحابة  التقليـدي الـذي درج، انتقائيًـا، أن ير القدس مقدّ
موهـا بروايـة تاريخيـة لا خلاف عليهـا، وانتماءات قوميـة ودينية متفق  ومبشريـن، وأن يقدّ
عليهـا، نظرة تر كتابـة التاريخ فقط من خلال الأحداث والتحولات السياسـية الكبيرة، 
وليس من خلال الحياة الاجتماعية للناس، الذين هم دون أدنى شك، صانعو تاريخ أحداث 

لاتها السياسية والاجتماعية3. المدينة ووقود تحوّ

وفي جانب موضوع دراسـتنا، نر في المذكرات «تفاصيل حياة النوتات الموسـيقية الشرقية 
نها بأسـلوبه الخاص كونه لم يعرف كتابة أو قراءة النوتة بأسلوبها  السـائدة في زمنه، والتي دوّ
ا مهماً لدراسة المرحلة عبر ثقافتها  المتّبع حسب منهاج المدرج الموسيقي العام، يشكلّ مصدرً
ل الألحان والمقامات وكلمات الأغاني والموشحات.  الموسـيقية العليا، فدفتر المذكرات يسجّ
ل على جانب آخر، الاهتمام بالتدوين الثقافي الموسيقي. فيرينا بأن القدس الانتدابية،  ويسجّ
وربما العثمانية المتأخرة قد شـهدت نهضة موسـيقية، وتواصلاً مع القاهرة والشـام وحلب، 
ليـس فقط عـبر زيارات مشـاهير الفنانين إلى القدس فحسـب؛ بـل عبر التـداول والتبادل 

الموسيقي والشعري الثقافي.

وبقدر ما يصعب حاليًا تحديد أهمية مسـاهمة واصف جوهرية في هذا السـياق، كون الدفاتر 
والمذكرات لواصف لم يدرسها باحثون في تاريخ الموسيقى وعلومها - لكن فكرة التواصل 
ر بأن القدس لم تكن فقط مدينـة انتدابية فقط؛ بل  ـا تخلق لمؤرخ فلسـطين التصـوّ الآن، أيضً
ـا، وهي تميل في  ا وعضويً مدينـة شرق أوسـطية مرتبطة بمـدن أخر مشرقية ارتباطًـا وثيقً
رهـا نحـو الحداثـة4 في رأي واصـف: «الذي ولـد في مدينـة القدس في العـام 1897م،  تطوّ
وتلقى دروسه الابتدائية في مدرسة الألمان المعروفة «بمدرسة الدبّاغة»، وانتقل للدراسة في 
المدرسـة الدسـتورية التي أنشأها الأستاذ خليل السكاكيني. وعلى الرغم من حبّه للمدرسة 
الدسـتورية ولأجوائهـا الليبرالية، وبإصرار من «ولي نعمته» حسـين الحسـيني رئيس بلدية 
القدس، انتقل إلى مدرسة المطران (سانت جورج) ليتعلم اللغة الإنكليزية فيها، حيث بقي 
فيها عامين دراسـيين، فأغلقت بسـبب الحرب، فاستغلها وتوجه إلى متابعة تثقيفه الموسيقي 

برفقة أشهر عازفي العود والملحنين المقدسيين.

وفي العام 1914م، توفي والده، فتبنّاه حسـين الحسيني، وعامله معاملة الأب للابن، وكانت 
ج في الوظائف إلى أن صـار مدير مالية  أول وظيفـة شـغلها، كاتبًـا في بلدية القـدس، وتـدرّ
ة عقدين من الزمن في عهد الانتداب البريطاني، تزوج خلالها من الآنسـة  إدارة الأراضي مدّ
ا فلسطينيًا باسم «المجموعة  ثه وجعله متحفً فكتوريا صليبا سـعد»،5 وأقام في بيت قديم حدّ
الجوهرية»، يقول واصف في مذكراته: «إن ميلي للغناء كان منذ نشـأتي. فكنت أغني كل ما 
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ا في بيت الخلاء (المرحاض) مثل: عالروزانا كل  أسـمعه أمام الجيران، وعلى السـطح وكثيرً
الهو فيها» و«عالماني» وعمري ست سنوات، وكنّا نسمع ضيوف والدي من الفرق كفرقة 
ا من يافا، وكانوا يسـمعون غنائي فيعجبون به، فأطير  القانونجي عبد االله أبو السـباح مطربً
من الفرح، ثم كان عند والدي جهاز تسـجيل فكنّا نسـمع أغاني الشيخ سلامة حجازي إلى 

جانب الشيخ يوسف المنيلاوي بإشراف الوالد».

أمـا أول أدواتي الموسـيقية «فكانت مـن علبة صباغ تنكيّة، صنعتها مع مسـامير، وأوتار من 
َام أُدنـدن عليها، وكانت تخـرج أصواتًـا عفوية أطرب  المطـاط مشـدودة، وكنت بريشـة حمَ
عليهـا مـع أولاد الجيران، وكنت معجبًـا بنفسي وعمري لم يتجاوز سـنواتي الثماني»، وحتى 
أشـد الأوتار المطاطية التي أشـتريها من تاجر يهودي بجوار مدرسـة الدباغ، فأدندن فيها في 
الصف وفي البيت على مائدة الطعام فيغضب المعلم والأم، وهكذا كنت أقضي أطول أوقاتي 

وفراغي بالغناء والموسيقى6.

أما أول آلة موسيقية محترمة اقتنيتها، كانت تُدعى «الطنبورة» صنعها لي الحاج محمد المغربي، 
نة من نصف «يقطينة» جـرف داخلها وجعلها  ناطور مزرعة الشـيخ سـليم الحسـيني، مكوّ
ا على طرفها قطعة خشـب مفـروزة، ثم طلب مني جلد خـاروف، فأحضرته  تجـف، واضعً
وجففه، ثم بدأ بالطرف المستوي من اليقطينة بعد أن فرزه بطريقة غريبة، ومتأنية قص قطعة 
ا منها وترين ربطهما بشـكل غريب، ثم بـدأ يحركهما فإذا بهما  منـه جعلها بشـكل أوتار، رافعً
ة أسبوع حتى تجف، وأنا  ا جنّ جنوني حال سماع النغمة منهما، ثم تركناها مدّ يصدران أنغامً
ا بكيفية العزف عليها، وأخبرني  م لي شرحً على أحر من الجمر من الفرح، وحال جفافها، قدّ

أن مثل هذه الآلة تستخدم في بلاد المغرب.

ر الفرح الذي انتابني وأنا أمتلك هذه الآلة «المحترمة». وما إن أعيد فتح  لا أحد يمكنه تصوّ
المـدارس، عـدت إلى القدس ومعـي «رأس كليب» أعزف ومعي صحبة مـن الأصدقاء في 
ل كل شيء إلى العزف والدندنة، برضا  الصف والسـاحات والبيت وعلى السطوح، لقد تحوّ
لت من أبناء الجيران  الوالد والأهل والجيران، وعمري لا يتعد عشر سـنوات، حيث شكّ
ما يشبه الفرقة الموسيقية، أغني أمام الضيوف «عالروزنة» «وآخ يا مشعل» فحمدت االله على 

تحقيق بعض أحلامي (ج1 ص 59 - 60).

ا، ما دفعني إلى عدم التوقف على المعلومات التي حصلت عليها في الموسـيقى!!  ويقول أيضً
والمجال أمامي لممارسة ما أراه من فن الدبكة والأهازيج. التي كنّا نتمتع بها، وحضوري مع 
عائلتي بين أهل القر في الجبهتين الجبلية والساحلية، وحضور احتفالات أهلها وأفراحها، 
ولسـماعي غنـاء الرعـاة وهم خلف قطيـع الغنم والبقـر يلعبون الناي والأرغـول والمجوز 
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ويرقصون الدبكة. وبدأت أتعلّم ما يلفت نظري ويطرب سمعي من ألحانهم الشعبية.

ويورد واصف جوهرية أسماء كثيرة ممن يتقنون الدبكة، أشاروا إليه وعلموه أصول الدبكة، 
ة ثانية جوقة أولاد أبو السباع في ليلة من ليالي  ة أنه عندما جاءت مرّ ختمها بقوله: «وأذكر مرّ
والدي المرحوم في دار الجوهرية، سمح لي بالرقص والغناء؛ وكانت الجوقة المذكورة تعزف 
ا  ّ الحضور وخصوصً ألحانهـا الصحيحة عـلى الكمان والعود والقانون بمصاحبة الـرق، فسرُ
 الجوقـة ذاتها وأعجبوا مني أيّما إعجاب. وبعد هذه الأغنية تعلّمت غناء ودبكة أغانٍ أخر

أذكر منها ما يلي (ج1 ص 60 – 61):

على مشيك دلال وغندرة يا بو جديلة منثورة 

ما ليش عليها مفرزة يليني عجبتك 

دور

رب السماء يثبتك يليني عجبتك 

دير العصابة لوراء يا زين والبس جبتك 

:في أغنية أخر

اسمعوا يا ناس ويش قال الخطيب في بلدنا حللوا ذبح الغريب

ويبـدو أن واصف جوهرية، كأي موسـيقي تنفتح أمامه فـرص تحقيق ما يصبو إليه من هذا 
ة على العزف على الربابة بمسـاعدة  الفن، اسـتمر في سـعيه لتحقيق فـرص أكبر، وهذه المـرّ
حسـين أفندي الحسـيني، فقد اتفق مع عازف على الربابة، من قرية «دير عمرو» اسـمه «أبو 
ا في ذلك الوقت، «فعلّمني على الربابة»، واشتر منه ربابة من صنع  صندوقة» وكان مشهورً
يده، وهكذا، يقول واصف: «بمدة ثلاثة شـهور أصبح بإمكاني العزف على الربابة جميع ما 
كنت أحفظه من الأغاني الشعبية الفلاحية مثل (دكدوكة، واسمعوا يا ناس ويش اللبيب، يا 
أبو جديلة منثورة، على وآخ يا مشعل، عالميجنا، على دلعونا وغيرها)، وقد رجعت في العام 
1906م ومعـي الطنبـورة والربابة إلى القدس، وهات يا سـهر وعزف عند الجيران، فصرت 
أتنقل بفن الموسـيقى من عزف وغناء على الطنبورة ومن ثم على الربابة، وبعدها أدبك أمام 
المعارف والأهل والأصدقاء وأنا بين الثامنة والتاسعة من عمري». (ج1 - ص 62 - 63).

مـن الواضـح أن اندفاعه بالعزف على الربابة، قد أنسـاه أن بعض أغـاني الربابة تحمل معنىً 
سياسيًّا يحاسب عليها القانون العثماني، مثل الأغنية التي تقول في آخرها:
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ومن بعد السلامليتش كالوا هرش بوراشي وأخذونا ع السرايا وصفونا سلامليتش 

لا عنا لحف ولا بو فراشي ونزلوا بنا حبس المهاليتش  

لا عاش ولد السوء فاني لا عاشي دولة خون عبادة البشاليك  

ا من مسـارح  ا وأنا أعزف على الربابة في المسـارح، وخصوصً وقـد غنيت هـذه الأغنية كثيرً
رني والدي من  المطـران الإنكليزية زمن تركيا، بحضور سـعادة متصرف القدس، وقـد حذّ
القول (دولة خون عبادة البشاليك)، بل أشار علي بأن أقول (دولة عدل بتحب البشاليك)، 

وقد لاقت إقبالاً عظيماً واشتهرت بين أهل القدس.

وفي قصيدة أخر غزلية في زمن إبراهيم باشا، الذي يكرهه الأتراك، يقول في نهايتها:

والظاهر إنك علي مفتري شت عقلي بلور ومري 

والحق إبراهيم باشاع الحجاز لأروح أنا وياك عند الشوملي 

يا للي قمار خده لون (الوندكي) (ج1 - ص64 - 65) والحق إبراهيم باشا واشتكي 

ويسـتمر واصـف جوهرية في رحلته الموسـيقية بالعـزف على آلـة الطنبور والربابـة الهندية 
ا في العزف، ثم نجـح بترجمته من طقاطيق  ة مـا قرابة ثلاث سـنوات، حتى أصبح ماهـرً مـدّ
شعبية معروفة بكل دقة وإتقان، فيقول: «ولكن بالنظر لميلي الشديد لفن الموسيقى، فقد زاد 
طموحـي ووجـدت نفسي بأنني قادر على الزيادة في العلم والتوسـع في هـذا البحر، فكنت 
ق لعلـم العزف عـلى آلة العود، وهي الآلة الممتازة في الموسـيقى العربيـة، بل الشرقية  أتشـوّ

منها (ج1 - ص 120).

ولحسـن الحـظ، كان حنّا فاشـه صاحب الدار الذي تسـكن أختي فيه، قد عـاد من القاهرة 
ا، يصنـع العود ويجيـد العزف عليـه، ولكنّه لا يجيد  بعـد سـنين طويلـة، فكان بصفتـه نجارً
الإنشـاد بالنظر لصوته الوحـش، فكان يداعبني حتى أغني له ما كنـت أغنيه من طقاطيق، 
ـا من الفرح،  فيطـرب لصوتي ويسـمح لي بمسـك عوده فأنقر عـلى الأوتار، وأكون مندهشً
ا في مشـاهدتي واسـتماعي العود الذي  لدرجة أنني كنت أنام عند أختي الليالي العديدة طمعً
ا  أصبح معشـوقي، حتى جاء جارنـا «صبري عبد ربه» صاحب الفـرن بجانبنا، وكان هاويً
لعزف العود بغياب والده، فكنت أتردد عليه وأستمع لعزفه، واتفقنا أن يبيعني العود بأربع 
ـا تركيًّا، وأصبح همي الوحيد إيجـاد الطريقة التي توصلني لاقتناء  مجيديـات، أي ثمانين قرشً
ا من  العـود، فـصرت أدّخر ما أحصل عليه من نقود من الوالـد، ولم أترك العم صبري خوفً
ـا، لكن الحظ سـاعدني في ليلة من ليالي  أن يبيعه لغيري، وبعد فترة أصبح معي عشرون قرشً
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حسـين الحسيني، أن طرحت موضوع شراء العود، في الحديث عن الموسيقى، ودون خوف 
ـا دفعة واحدة.  م لي مبلغ سـتين قرشً من والدي طرحت موضوع شراء العود، وبلا تردد قدّ

وكانت فرحة و«هيصة» في دار الجوهرية لم يسبق لها فرحة.

ا من أخواني يلمس العود، وقد عملنا له بيتًا من الفانيلا والوجه  كـبرت نفـسي، ولم أدع أحدً
ا من البرد!! كنت أنام مع إخواني على فراش الأرض مع الوالدة وأضع العود  «أطلس» خوفً
ا ما كنت أنقر عليه في الليل عندما يكونون نائمين، فتصيح والدتي محتجة  فوق رأسي، وكثيرً

وكلمات لاذعة وشتائم «على العود واللي بدقوا عليه».

لكن والدي اعتقد بأنه يجب أن يساعدني على قدر المستطاع بالعلم لهذا الفن، فاتفق مع عبد 
الحميد قطينة، من أقدم عائلات القدس من هواة عزف العود الممتازين في ذلك الوقت على 
تدريبـي على العـزف، وكان والدي يحضر له الخمر والمازة النادرة... وقد داومت بالتدريب 
إلى أن حـان الوقـت وتفهمت فنيًـا وعمليًا طريقة العـزف وطريقة الـدوزان المعروفة. وقد 

ب الجميع من سرعة إتقاني على تلقي هذا العلم الجديد (ج1 - ص 121 - 123). تعجّ

ولحسـن حظي، كان العـم أبو فؤاد «حمادة العفيفي» من أعرق أسر أهالي القدس المسـلمين 
ـا لوالدي. وكان يُعد من خيار هواة الفن، يعزف العود وحسـن الصوت،  الكريمـة، صديقً
ا أو قصيدة يخيّل لك بأنك أمام أشـهر الموسـيقيين من أهـالي القاهرة،  فـإذا مـا غنى موشـحً
فكان عزفه وطريقة نقر الريشة لا يقلّده فيها أحد من هواة هذا الفن المقدسيين... كان يبدع 
أيـما إبداع ويطرب نفسـه من نفسـه، وباعتقادي أنه هـذا هو عين الفن الأصيـل، حتى قال 
الفيلسـوف «جبران خليل جبران» كلمته المأثورة في الفنان «لا يسـتطيع المغني أن يسـحرك 
ت معرفتي به  ا فريدة واستمرّ ا بالطرب.» فكنت أكتسـب منه قطعً ا إلاّ إذا كان مسـحورً طربً
ا من أحب الموشحات إليه؛ مطلعه «صاح وخبر  بعد وفاة والدي... وإني لم أزل أردد موشحً
فاتر الأجفان عن وجودي». وإني لأعترف بأن لأبي فواد الفضل الأكبر علي لما وصلت إليه 

في فن الموسيقى العربية (ج1 - ص 123 - 124).

لم يتجـاوز عمر واصف جوهرية الحادية عشرة سـنة، عندما وقـع الانقلاب العثماني بتاريخ 
11 تموز 1908م، وبدأت أرجاء الإمبراطورية العثمانية تشهد تطورات واضحة نحو الحداثة 
والانفتاح، وخاصة داخل الشعوب العربية في الإمبراطورية، فكانوا يسمون هذا الانقلاب 
بـ«حرية - عدالة - مساواة» لا يسمح عنوان دراستنا بالحديث عن هذا الانقلاب وتأثيراته، 
لكننا سنتوقف عند تأثيره على صاحب المذكرات «واصف جوهرية» من الناحية الموسيقية.

ففـي السـنة نفسـها، جرت انتخابـات بلدية، فاز وانتخب حسـين الحسـيني برئاسـة بلدية 
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القدس، كما فاز كل من راغب النشاشيبي وسعيد الحسيني بالمبعوثين عن قضاء القدس (في 
ا مـع الفائزين الثلاثة، وخاصة  مجلـس النواب العثماني) وعلاقـة واصف وعائلته جيدة جدً

حسين الحسيني الذي كان يتبنى واصف ويشجعه في مسيرته الموسيقية.

«ومن حسـنات حسـين الحسـيني أنه أراد الترفيه عن الشـعب وإقامة الاحتفالات والزينات. 
ومـن بينها اسـتدعاء الموسـيقار ذائـع الصيت والممثل القدير «الشـيخ سـلامة حجـازي» من 
القاهـرة إلى القـدس، وكانـت فرقتـه الكبيرة برفقـة جورج الأبيـض... ومثّل سـلامة وفرقته 
النادرة جملة تمثيليات وروايات خالدة مثل: رواية صلاح الدين الأيوبي، واسـتمعنا من صوته 
الحنون لهذه الرواية. ثم رواية شـهداء الغرام روميو وجولييت، واسـتمعنا من صوته القصيدة 
المعروفة (التي كنت من صغري أسمعها) ومطلعها (سلام على حسن يد الموت). وكان حظي 
ا فحضرت لياليه جميعها بالقدس بواسـطة حسين الحسـيني، وزاد على ذلك أنني قبّلت  سـعيدً

يديه في دائرة البلدية... وكان ذلك مصدر فخر وسرور (ج1 - ص134 - 135).

ا أن  ث واصف جوهرية عن الموسـيقيين المحترفين في القدس في العهد العثماني، مؤكدً وتحدّ
القدس كانت تسـتقبل من حين لآخر بعض الموسيقيين من عازفين ومنشدين معروفين من 
القطر المصري أو من سوريا. وفي الفترة ما بين سنة 1900 إلى سنة 1914م، كنت أستمع إلى: 

فرقة «أولاد أبو السباع» وكانت فرقة ممتازة والمطرب عبد السلام الأقرع.

وأمـا اللواتي يغنـين ويرقصن في الأفراح فهن: أسـمى القرعة «مشـهورة برفـع الصوت»، 
والمغنيـة خيـزران «عازفة القانـون فأبدعت في السـهرات»، وأمينة العمويـة «ترقص بخفة 
ورشـاقة وكان الإقبال عليها عظيماً من الرجال» ثريا قدورة» فأبدعت بالغناء وكان صوتها 
ا»، و«فروسو زهران» فأبدعت بالعزف على العود والغناء ولها ليالٍ مشهورة  ا ومطربً جهوريً

بالقدس». (ج1 - ص174).

وأما هواة الموسـيقيين من أبناء القدس فهم: محمد السباعي «حلاوة الصوت وحسن الأداء 
وأصبـح مفخـرة لأهل بيـت المقدس في هـذا الفـن»، وحمـادة العفيفي «يعزف عـلى العود 
ومشـهور بالأغاني الغرامية الراقية»، وعبد الحميد قطينة «كان يعزف العود وريشـته مشبعة 
قوية»، وحسين النشاشيبي «أبرع من عزف على العود»، ونعمان بك عقل «يعزف دون علم 
أسـاسي؛ لكنه يطرب السـامع»، وكمال يونس الحسـيني «يعزف على العود وينشـد بصوت 
رخيم»، وطاهر يونس الحسـيني «حافظ لأحسـن أدوار وقصائـد عبده الحامولي في مصر»، 
وفايز طوقان الحسيني «يجيد الغناء»، وعلي عباس الجعوني «مغنٍّ له صوت حنون»، وحسن 
ـا في أصـول الغنـاء العربي القديـر»، وعبد الرحيم المهتـدي «كان في  الأزهـري «كان مرجعً
صوته سحر في نفوس مستمعيه»، وإلياس رزق سهلا «يعزف العود بمهارة ويغني الأدوار 
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المصرية القديمة»، وقسـطندي الصوص «عازف عود قدير وله صوت ممتاز بالعلو وعيسى 
ال  ا بغناء الموّ ا الدربكة، ومتري قسـطندي المنى «مشهورً الصوص» ضارب الرق وخصوصً
البلـدي، صوته صافٍ وعالٍ وحنا إبراهيم فاشـة «يعزف على العود بقوة وقد اقتبس مهارة 
العزف في مصر» وسمعان عمار «يعزف العود» وشبيه بحنا فاشه» ومتري الزائر «كان يلعب 
بمهـارة على النـاي» ويعقوب أبدريا «كان يعزف العود ببسـاطة وأناملـه خفيفة لطيفة على 
م  الوتر» وجورج عرنيطة «يغني بأعلى صوته بعض المواويل» (ج1 - ص 175 - 179). وقدّ

ا لكل واحد منهم. واصف شرحً

أمـا صانعـو الأعـواد وآلات الطـرب من أهالي القـدس فهم: حنا فاشـه، وسـمعان عمار، 
ويعقوب أندريا، وفرح القرعة (ج1 - ص 179).

وما يلفت النظر في هذه القائمة الطويلة التي أوردها جوهرية ظاهرتان مهمتان هما: الظاهرة 
الأولى، كثرة عدد الفنانين المسـيحيين فيها، أي بنسـبة أعلى بكثير من نسـبة المسلمين، بنسبة 
أعلى بكثير من نسـبة المسـيحيين إلى مجموع سـكان فلسـطين. أما الظاهرة الثانية، فهي كثرة 
عـدد الفنانـين المحترفين أو الهـواة الذين ينتمـون إلى عائلات موسرة. فأمـا الظاهرة الأولى 
فسـببها ارتفاع مستو المرونة الاجتماعية لد العائلات المسيحية في زمن كان فيه احتراف 
الفن وحتى هوايته، من الأمور التي تدخل في معايير العيب في سـلّم القيم الشـعبية العامة، 
وخاصـة عنـد المسـلمين. وأما ظاهـرة ارتفاع عـدد الفنانين المنتسـبين إلى أصـول اجتماعية 
ه الأكيـد أن تقاليد الغناء والطرب والكيف ترعرعـت في المدن الكبيرة، وفي  مـوسرة، فمردّ

بيوت العائلات المترفة وقصورها، قبل أن تتسع دائرتها إلى تقاليد شعبية.

نتوقف هنا لنشـير، إلى أن مسـيرة واصف جوهرية في الغناء والموسـيقى قد اسـتمرت، على 
الرغم من فقدانه لوالدته ووالده؛ وأصبحت البلاد في حالة حرب، وانحبست الأمطار عن 
ا، فالتهم كل شيء صالح لأكله.  فلسـطين والمنطقـة، وغزا الجراد المنطقة بصورة فظيعة جـدً
فقد تبناه رئيس البلدية حسـين الحسـيني، وجعله ابنًا له، فحماه في وظيفته «ففي أوائل العام 
1915م، وكان بمعيّة حسـين أفندي، يعزف ويغني في سـهرة لضباط الجيش، في فرقة إزمير 
(مؤلفة من خمس وسـتين قطعة نفخ للموسـيقى) وفيها شاب بدأ يغني التواشيح الأندلسية 
بطريقـة لفتت أنظاري، ولم أكن أسـمع لهذا اللون مـن الغناء وعلى هذا الأصول من قبل... 
تجاذبنـا الحديـث فعرفت أن اسـمه السـيد «عمر البطش» مـن أهالي حلـب، يعمل الآن في 
الفرقـة... ولشـدة ميولي لهـذا الفن حاولـت الاجتماع به في سـهرات عديدة بـين الضباط، 
(ج1 - ص 219). وقـد سـاعدني حسـين أفندي فطلب من عمر البطـش أن يعلمني بعض 
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ا  ـا ولطيفً التواشـيح وضبط إيقاعها، فقبل، وأظهر رغبة صادقة... وكان طيب القلب أنيسً
ا، فهو ولا شك فنان أصيل، وهذا هو معشر الفنان. ومتواضعً

وهكذا، وبواسـطة تعليمي هذه الموشـحات وأوزانها، شعرت بقوة فائقة في الموسيقى، وكان لهذه 
ا وغناء... أوصلني لدرجة أنني أصبحت  الموشـحات الفضل الأكيد في ترقية مواهبي الفنية عزفً

فيها أنتقد الكثيرين من موسيقيي بيت المقدس من محترفين وهواة (ج1 - ص220 - 223).

في الوقـت نفسـه، الذي بـدأت فيه الظـروف تتغيرّ في مدينـة القدس والبـلاد والمنطقة، إثر 
هزيمـة دول المحـور (ألمانيـا، تركيـا، إيطاليـا) في الحـرب العالمية الأولى، وخـروج القدس 
ا، إذ  والمنطقـة مـن دائرة الحكم التركي، ولكن للأسـف دخلت في طور أكثـر فداحة وضررً
دخلها الاستعمار البريطاني على قاعدة وعد بلفور وتحالفه مع الصهيونية لإيجاد وطن قومي 

ر. يهودي في فلسطين، وبنظام الانتداب البريطاني على نفس هذا التطوّ

يتحـدث واصـف جوهريـة في كتابه الثاني (القـدس الانتدابية في المذكـرات الجوهرية) عن 
أسـماء ورموز فنية كثيرة زارت فلسطين، وربطته بهم علاقات فنية، أفرد لها صفحات كثيرة 

مها في هذه الدراسة مختصرة. في مجمل الكتاب، نقدّ

ا عن زيـارة الراقصة والمغنية بديعة مصابني (سـورية الأب ولبنانية  فهـو يتحدث كثيرً
الأم) واسـتضافتها في مقهى جوهرية: «زارت مصابني، القدس في العام 1920م، كان 
بصحبتها عازف العود شـحادة (يهودي) يترأس فرقتها، وكانت هناك راقصتان، وقد 
اشـتغلت على مـسرح «مقهى المعارف» خارج باب الخليـل، وهي تحمل معها مجموعة 
مـن أغنيات تلـك الفترة في مطلع القرن العشرين، سـواء أكانت مـن أغنيات العوالم، 
المسـتمدة من الفولكلور والموروث مثل: «فسـتق مملح» و«يا نواعـم يا تفاح» و«صح 
النوم ما تقوم ياحبيبي»، أم من أبيات تروج لبعض المعاصرين من أمثال سـيد درويش 

في نموذج: «ما قلتلكش» (ج2 - ص 42– 45).

 ،نازلة فندق سان جورج في حارة النصار ،ة أخر «... وزارت مصابني مدينة القدس مرّ
ت سهرة معها جوهرية إضافة إلى أصدقاء وهواة، حيث عزف لها واصف على عوده،  وضمّ
وكانـت مسرورة على هـذا العزف (ج2 ص 78). ويصف جوهريـة بديعة مصابني فيقول: 
«وإني أقولها بصراحة بعد خبرة ليسـت بقليلة في الموسـيقى والتمثيل، إن بديعة نادرة، وهي 
بلا شـك موهوبة بالمواهب الفنية السـامية، وصاحبة الذوق الرفيع في جميع ضروب الفن، 
ما إبـداع، وهذا وصف قليـل من كثـير، لأن القلم يعجز عـن وصفها، أما  فكانـت تبـدع أيّ
ا بالعزف، وقد قضينـا معه وبديعة أوقـاتٍ جميلة في بيت  عـازف العود شـحادة فكان ممتـازً
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المقـدس لم يـزل يذكرها الكثيرون من أصدقائنا في القدس، فسـقيا لتلك الأوقات كانت ما 
أطيبها. (ج2 - ص77 - 80)

ويتحـدث عـن علاقتـه بالفنان «نجيـب الريحاني» بعنـوان واضح «أخـي وصديقي نجيب 
الريحـاني» فيقـول: «على ذكر الفنانة بديعة مصابني فلا بـد لي أن أذكر نجيب الريحاني، رفيق 
ا لها بواسـطة الفن المشـترك بين الطرفين، عرفت نجيب عن طريق  حياتها الذي أصبح زوجً
ا، فكنت أرافقه في  ا واحـدً بديعـة بالقـدس، إلاّ أن وجـوده بالقدس لم يدعنـي أن أتركه يومً
ا مع فخري النشاشيبي الذي كان من أخلص أصدقائه،  أغلب جلسـاته الخاصة، وخصوصً
ة، فهي ليسـت بحاجـة إلى تعريـف، فقد كان - رحمـه االله - علماً  أمـا شـخصية نجيـب الفذّ
مـن أعـلام فنـاني مصر؛ بـل في الشرق على ما أعلـم، وله الفضـل وكل الفضـل في التمثيل 
ة: «شـوف يا واصف يرجع  الحقيقي، وقد اعتلى خشـبة المسرح منذ الصغر، وقد قال لنا مرّ
الفضل لتفوقي في التمثيل إلى المرحومة والدتي»، فقلت له: االله ليه يا أسـتاذ أكانت هي ممثلة 
ا؟ فأجاب «كنت وأنا صغـير ثورة متنقلـة في كل لعبي وعملي في  ـا؟ قـال: لا، قلـت إذً أيضً
ا في حياتها، فكانت رحمها االله تشـتمني وتقول «روح  ا قويً البيت، وكنت أسـبب لهـا انزعاجً
إلهـي يفـرج الناس عليك...» وهكذا ربنا اسـتجاب، وأصبحت عـلى المسرح يضحك عليّ 
ا العائلات، ولنا مع  فه بكثير من أصدقائي في القدس، وخصوصً حتـى الحزين... كنت أعرّ
فخري النشاشـيبي ذكريات لطيفة يضيق الوقت لسردها، وإني أعود وأقول إنني لن أنسـى 
جلسـاته النـادرة وهو كـزوج بديعة مصابني، فهناك جنة النعيم لما تشـاهده مـن نقد ونكتة 
وخفـة دمٍ وطرب فسـقيا لتلـك الأيـام. (ج2 - ص 81). وحول طريقتـه بالنكتة البديهية، 

ا منها في صفحات الكتاب (ج2 - ص 81 - 82) يسرد واصف بعضً

ويتحـدث عـن زيـارة المطرب الكبير زكـي مراد (والـد المغنية ليـلى مراد)، وقـد زار مدينة 
القدس في العام 1920م، ويصف حفلة من حفلاته: «نزل الأستاذ زكي مراد في بيت خلف 
مقهـى النزهة عند بعـض أصدقائه من اليهود. وكان يتردد لهذا المقهـى، وهناك وفي الطابق 
الثـاني قضينا ليلة من العمر كنت أعزف له عـلى عودي في القاعة المخصصة للبلياردو، وقد 

غنى لنا فيها دور:

والعيون على شان تراك الفؤاد مخلوق لحسنك 

والنفوس تحيا بقربك والملوك تطلب رضاك 

اشفي صبك من لماك راعي ربّك رق قلبك 

وهـذا الـدور من تلحين الملحن المعروف إبراهيم القباني، من مقام الراسـت سـازكار، وقد 
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غناه الأسـتاذ زكي مراد في تلك الليلة وتجلىّ فأبدع كل الإبداع، ثم غنى الطقطوقة المعروفة 
لـه وكانـت لم تزل جديدة والإقبال عليهـا متزايد من قبل العرب كافـة، وهي غناء وتلحين 

الأستاذ الموسيقار سيد درويش:

ة حرام حرام تنسوني بالمرّ ة  زوروني كل سنة مرّ

من مقام العجم، وهكذا أبدع الأسـتاذ زكي مـراد بإلقاء هذه الطقطوقة كل إبداع، كيف لا 
وهو من تلاميذ المرحوم عبد الحي حلمي ذائع الصيت، وقد تلقى فن الموسـيقى على يديه، 
ـا الليـالي... وكان صوت زكي مـراد من ذات صوت المرحـوم عبد الحي حلمي  وخصوصً

(ج2 - ص 124 - 125).

ومـن دمشـق، زار القدس الموسـيقار الهـاوي محمد علي الأسـطة، والذي يصفـه جوهرية: 
«كان يعزف العود ببسـاطة، وكنـت أنا دائماً أعزف العود وأترجم غنـاءه، أما صوته، فكان 
ا (كما كان يقول لنا الأخ علي عباس  ا، ولا يعرف أن يغني إلاّ جيدً ا وقراره مشـبعً حنونًا جدً
الجاعوني....) أي لا نشاز في إلقائه الأنغام، وكان يحكم بسهولة على صوته، والجدير بالذكر 
ا مـن نوعه، ولم نعرف هذا اللون في الغناء مـن قبله ولا من بعده، لأنك  أن غنـاءه كان فريـدً
تعجب عندما تسـتمع إليه» ويضيف: «كان حافظًا لعـدد كبير من القصائد الغزلية والحكم 
وغيرهـا في رأسـه عـن ظهر قلـب، وكان عندما يطرب مثـلاً (المقام الراسـت) يبدأ قصيدة 
ارتجالية ويلقيها غناء ويتلاعب في تلحينها ويدور ويلف بها وكأنها مسـكوبة سـكبًا، وكلّنا 
ا على  ا عند اسـتماعنا لكل كلمة وكل لحن ينتقل إليه في هذه القصيدة، ويعيده مرارً نطير طربً
جملـة مقامات حتى تنتهـي أبيات تلك القصيدة، ويرجع ويرتكز مـن حيث بدأ وهو (مقام 
الراسـت). أي بعبارة وجيزة، كنت تسـمع تلحين قصيدة طازجة، ولـو طلبت منه إعادتها 
فلا يمكنه أن يغني لك الكلام ذاته على لحن جديد طازج... وهكذا... هذه الطريقة النادرة 
التـي خصـص بها صديقنا محمد علي الأسـطة، وما أحلاها وأجملها، وقـد جنّ جنوننا نحن 
فئة من أبناء القدس من موسيقيين موهوبين ومحترفين وسميعة» (ج2 - ص 128 - 129).

ويصـف جوهرية زيارة أم كلثوم التي يطلق عليها «كروانة الشرق» إلى القدس. التي سـبق 
أن حضر إحد حفلاتها في القاهرة: كان لي من الحظ قسط وافر بحضور ومشاهدة «كروانة 
ة على مسرح الأوبرا، وكانت لا تزال في عهدها الأول في  الشرق» الآنسـة أم كلثوم لأول مرّ
الموسـيقى بلباسـها الشرقي الشعبي، وشعرها جدايل منسـاب على كتفها؛ فطربت لصوتها 
الحنون المشـبع، وكانت الفرقة الموسـيقية التي تقودها بسـيطة بعد، لم يسمح لي الوقت للقاء 

بها مع الأسف، لارتباطي بمواعيد مهمة. (ج2 - ص 149).



156

ويبدو أن الحظ وفّر له مسـألة التعرف على هذه الفنانة المشـهورة، فقد زارت فلسـطين بعد 
مت حفلتها على مسرح أديسـون في محلّة عكاشة بالقدس، وكانت  الاحتلال البريطاني، وقدّ
ا، والقلم يعجز عن وصفه من قبل  من أعظم المسـارح آنذاك، فيقول: «وكان الإقبال شـديدً
الأهلين وكان الوقوف من الحضور يوازي الجالسـين عـلى المقاعد، وأصبح الجميع وكأنهم 
روا حشمتها ورخامة صوتها كل التقدير، وكانت ليلة لأبناء  ة الطرب، فقدّ في غيبوبة من شدّ
مدينـة القدس من ليالي العمر التي لم يسـبق لها مثيـل. وقد تجلّت كروانة الشرق وأبدعت لما 
قت  شاهدته من إصغاء وتقدير وحبّ الشعب لها، الأمر الذي جعلها تفقد وعيها، حتى مزّ
ة العواطف، وإني وغيري لن ننسـى أغنيتها المحببة لها،  منديلها الذي كان بين يديها من شـدّ

آنذاك، ومطلعها «وحقك أنت المنى والطلب» (ج2 - ص 178).

أما زيارة المطرب والملحن محمد عبد الوهاب (1902– 1990م) الذي أقام حفلة على مسارح 
السـلزيان في العـام 1927م، ير جوهريـة أن حضور حفلته كان لا بأس بـه، فهو، كان في 
بداية عهده بالفن، وقد جمع له بعض الأسطوانات في صغره، ويذكر منها تسجيل دور «ملاّ 
الكاسات وسقاني» لمحمد عثمان، وكذلك قصيدتا «أتيت فألفيتها ساهرة» و«باتت تناجيني 

عيوبه».

ويفضل جوهرية لحن عبد الوهاب لقصيدة «يا جارة الوادي»، وهي بلا شك من أكثر ألحان 
عبـد الوهاب التي تمثّل المرحلة الأولى في تلحين القصائد، فهي من عباءة سـلامة حجازي، 

وهي مدرسة القرن التاسع عشر. (ج2 - ص 178).

ة في ضيافة صديقه  وقام الموسيقار محمد عبد الوهاب بزيارة ثانية إلى القدس، وكان هذه المرّ
ة  الأديـب الفلسـطيني الكبير محمد إسـعاف النشاشـيبي، ويصف جوهرية زيارتـه هذه المرّ
م من  ة يتلألأ في أوج السـماء لما قدّ بقوله: «كان اسـم الأسـتاذ محمد عبد الوهاب في هذه المرّ
ألحانه وفنه وغنائه للعالم بصورة فظيعة، هزّ فيها قلوب النساء والرجال من عشاق الموسيقى، 
حتى من جهلائها على السـواء في الأقطار العربية كافة، واشـتهر اسـمه ولمع أفقه وأصبح، 
ة في هذا الفـن الرفيع زيادة آلات  والحـق يقال، من عظماء الموسـيقيين. وقد ابتكـر لأول مرّ
الطـرب، وإضافة آلات موسـيقية غريبة في فرقته الموسـيقية فزادته روعـة وإتقانًا، وأخذت 
الجماهير تتذوق غناءه وتقبل عليه وألفت التجديد في التلحين». (ج2 - ص 178 - 181).

أقام عبد الوهاب حفلة غنائية على مسرح سينما صهيون، شارع يافا بالقدس، وكان الإقبال 
على بيع تذاكر الدخول عظيماً حتى كان الوقوف أكثر من الجالسين لقلّة التذاكر.

ل: «ولحسن  وقد التقى جوهرية بالموسيقار عبد الوهاب بعد الحفلة، وحول هذا اللقاء يسجّ
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حظي في نهاية الحفلة أخذني الأسـتاذ إسـعاف النشاشيبي إلى المسرح خلف الستائر، وهناك 
ة، فسلّمت عليه وهنأته بفنه، كما هنّأت  فني بالأستاذ لأول مرّ حصل لي الشرف الأعظم وعرّ
مني الأسـتاذ إسـعاف وأطلع الأسـتاذ عبد الوهاب  نفسي بمعرفته واسـتماعي إليه، وقد قدّ
على ميلي الفطري للموسيقى ومقدرتي في هذا الفن وشهرتي بين الأهلين، فأعجب وانشرح 

صدره وقد وعدني بزيارة المجموعة الجوهرية في فرصة لاحقة. (ج2 - ص 181 - 182).

ا،  ومـن الأسـماء اللامعة في سـماء العـزف الموسـيقي، عازف الكمان الشـهير سـامي الشـوّ
(1887– 1965)، الذي زار القدس، وارتبط بصداقة مع توفيق أخي واصف جوهرية، بعد 
ة في سـهرة في بيت فخري النشاشيبي، حيث رافقه واصف عزفًا على العود  أن التقاه أول مرّ
في «بشرف «راست طانيوس»». يصف جوهرية التكوين الموسيقي للشوا، بـ«إن له رأسمالاً 
حات والقدود الحلبية، لكونه من أصل حلبي،  ا في الموسيقى العربية» وهو عارف بالموشّ قويًّ
ب آلة الكمان، وكيّفها لعزف مسـافات النغم وتقسيماته الجزئية  فوالده (أنطون) أول من عرّ
الزاخرة بها موسـيقى المشرق العربي والآسـيوي، غير المسـافة الكاملة ونصفها، وهو مطّلع 

على تراث النهضة في الغناء العربي الكلاسيكي خلال القرن التاسع عشر.

ا في كنيسة  اسً ا حتى بعد أن أقام الأخير قدّ استمرت العلاقة بين آل الجوهرية، وسامي الشوّ
الروم الكاثوليك في القاهرة لوفاة صديقه توفيق، أخي واصف جوهرية.

ا (الذي يصفه الأخ والصديق)، فيقول: ويعطي جوهرية قيمة فنية كبيرة لسامي الشوّ

«إنه ولا شـك فنان موهوب وعازف ماهر وفي رأسـه رأسـمال قوي في الموسيقى العربية، فإنه 
يعزف التواشيح الأندلسية ويجيدها، وله فيها مجال واسع، وهو من أهالي مدينة حلب الشهباء، 
مخزن هذا القسم من موسيقى العرب ليومنا هذا، ثم لا يغرب عن البال، فمنذ نشأته سر دم 
ا» أشهر من  الموسيقى في عروقه منذ الطفولة، فكان والده في ذلك الزمن المدعو «أنطون الشوّ
عزف على هذه الآلة، وله تسـجيلات خاصة، وقد احتفظت بأسـطوانة منها ضمن المجموعة 
الجوهريـة، وزد على ذلك أن سـامي مطّلع كل الاطلاع على ألحان وغناء المطربين الشـهيرين 
القدماء: أمثال عبده وسـلامة، والمنيلاوي، وعثمان، وأبو العلا، وأبو داود... وغيرهم إلى أن 
ا عن علم النوتة الإفرنجية  وصل تلحين السـيد درويش، وهو إذ يطربك في عزفه الفريد بعيدً
على ما أعلم، ولكنه مرجع في علم الموسـيقى الأصلية العربية من المقامات والسـلم الموسيقي 

الشرقي والإيقاع، مثله كمثل الموسيقيين القدماء». (ج2 - ص 182).

ويتحـدث جوهريـة عن صديقه الأرمنـي «آرتين سـانتورجي» عازف السـانتور الذي زار 
ا  القدس، وأقام فترة طويلة فيها، فيقول: «كان الرجل عاملاً بسيطًا في البناء، إنما كان موهوبً
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في فـن الموسـيقى، فـكان يجيد العـزف على آلة السـانتور حتى لقـب بأمير السـانتور، وهي 
كانـت آلة نـادرة، وقد صنع لي واحدة منهـا، لم أزل أحتفظ بها ضمـن المجموعة الجوهرية، 
ـا ما القانون، ولكـن أوتارها من النحاس، ويعزف عليها بواسـطة  إن هـذه الآلة تشـبه نوعً
مطرقـة (شـاكوش) مزدوجة لكل يـد واحدة ومصنوعة مـن قرن البقـر أو الجاموس، إنها 
ا لقوة الصوت بسبب  بديعة وتطرب، ويخيّل للمستمع إليها وكأنه بين فرقة آلات كبيرة نظرً
أوتارها النحاسية، وتعمل صد عكس آلة القانون المصنوعة من أوتار المصران الحنونة. أما 
طريقة عزف آرتين عليها فكانت تدهش المستمع إليها، لأنه كان يحفظ المقطوعات الصامتة 
الكثيرة من سـماعيات ودواليب وقطع موسـيقية راقصة تركية وأرمنيـة، ثم عربية ويعزفها 
ابًا وروحـه خفيفة وكريماً في العـزف، ويترجم ما  عـلى السـانتور بكل إتقان، وكان هـو جذّ
ينشـد له من العربية في الحال بصورة مدهشـة حتى ارتفع اسـمه ومكانته، فكان أبناء المدينة 
يحضرونـه لإحيـاء سـهراتهم وحفلاتهم، ولي معـه ذكريات كثـيرة فأرافقه عـلى عودي بين 
المعارف والأصدقاء. والجدير بالذكر أننا كنّا نضع فوطة من القماش ونحجب جميع الأوتار 
المقامـة على السـانتور فيجيء آرتين ويعزف لك ما أردت، فيضرب بالشـاكوش المنوه عنها 
ا موسيقية دون أن ينظر الوتر بصورة عجيبة. أعلاه من على الفوطة ويسمعك تقاسيم وقطعً

وقـد ازدادت صداقتـي مـع آرتـين، فـكان يشـتغل في بيتـي المعـروف في النيكوفورية وفيه 
ا، فكان آرتين  المجموعـة الجوهريـة، وكان عندما أخذته من البطريركية الأرثوذكسـية خرابً
يبلـط الغرف ويصلّـح ما أطلبه منه داخل الغـرف؛ ثم القصارة والطراشـة بإتقان، وبعدما 

ينتهي من عمله الشاق يجلس ونتبادل العزف على السانتور والعود إلى منتصف الليل...

وهكـذا، وإني ألفـت نظر القارئ أنه عند رغبـة العازف بتغيير المقـام، فالطريقة هي عكس 
النمـط السـائد عنـد العرب في العـزف على القانـون، هو تقديـم أو تأخير القطعة الخشـبية 

المستديرة والمقامة تحت كل وتر، المؤلف من ثلاثة أوتار نحاسية... وهكذا.

، وكان يعزف وحده ومع  بقـي آرتين في القـدس حتى افتتحت الإذاعة، وبوسـاطتي تعـينّ
الفرقة على آلته المحبوبة إلى أن ترك البلاد ورجع إلى أرمينيا. (ج2 - ص 190 - 191).

ف عليه في سـهرة في  ا عن عازف عود عالمـي من أصل تركي، تعرّ ويتحـدث جوهريـة أيضً
فت على هذا الفنان العجيب  حـارة الأرمن في القدس، يقول واصـف جوهرية: وهكذا تعرّ
في تلك الليلة التي لا أنساها مد الحياة، وإني أقولها صراحة، إنني لم ألتقِ ولم أستمع لعزف 
عود كما شـاهدت واستمعت إلى عزف «سيسـاق»، فكان بمهارة فائقة وبأسلوب عالٍ على 

ا. مستو ما سمعته من عازفين، مصريين كانوا أم أتراكً
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كان «سيسـاق» يميل بالطبع في عزفه إلى الأسـلوب التركي، ويجيد علـم النوتة الإفرنجية. 
ما أكسـبه إتقان عزف العود على أسـاس متين، وإني أقول إنه - ولا شـك - موهوب، وقد 
بقـي بالقدس ولم أنقطع عن الاجتماع به لمدة أسـبوع، فتراني بعد انتهـاء عملي ألتحق به أين 
ا، حتى إنني دعوتـه وأقمنا حفلة نادرة في  مـا كان، ولنـا ذكريات في حي الأرمـن لطيفة جدً
م لي كتابه  بيتنا في النيكوفورية، فطرب لما لمسـه من فن الموسـيقى وما تحتويه المجموعة، وقدّ
في علم الموسـيقى مزيّن برسمه وتوقيعه على الغلاف، وأحتفظ به ما دمت حيًا، وهكذا بعد 
الحفلـة التي كانت تضـم أخي وصديقي وأخي النابلسي والقاضي محمد يوسـف الخالدي، 
بِلَ سيساق النوم عندنا، وأمضى ليلته وأنا بجانبه على السرير الثاني نتناول أطراف الحديث  قَ

عن الموسيقى والفن إلى قريب الفجر. (ج2 - ص191).

ا» وأقامت حفلات على  وفي أيلـول مـن العـام 1928، زارت القدس المطربـة «خيرية السـقّ
مسرح مقهى المعارف خارج باب الخليل ويصف جوهرية هذه الحفلات بقوله:

ا من أبناء مدينة القـدس، وكانت الفرقة مؤلفة من عازف كمان  «وكان الإقبال عليها شـديدً
يهودي، وعازف القانون، وضارب العود، ثم شـاب أنيق يحسـن الضرب على الرق بصورة 
ا وحنونًا، وكانت تغني بحشـمة وابتسامة بريئة تدخل الطرب إلى  نادرة. كان صوتها مشـبعً
ا  كل من استمع إليها وشاهدها وهي تغني، وكانت بالفعل قديرة على إبداء الفن، خصوصً

القصائد منها. (ج2 - ص 219).

ا، ويصف إحد السهرات الخاصة  ويعطي جوهرية، قيمة ومسـتو كبيرين للمطربة السقّ
التـي أقامتهـا في بيته وحضرها مجموعـة مختارة من الأصدقـاء، فيقـول في مذكراته: «القلم 
ا جميلاً من المجموعة للذكر، لم  يعجز عن وصف تلك السـهرة، وقد أهديتُ ناقر الرق رقً

ا من مقام الحجاز كان مطلعها: أزل أذكر القصيدة التي أبدعت خيرية في غنائها إبداعً

أحمامة الوادي بمنعرج اللوا

هيّجت ويحك لوعتي ببكاك

لا تنكري عني سألتك مقسماً

بحياة من أبكاك ما أبكاك

أما أنا فبكيت من ألم الجو

وفراق من أهو أأنت كذاك
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تعلّمـت هذه القصيدة لحنًا من المطربة خيرية، وكنت أغنيها بكل إتقان في سـهراتي العديدة 
بعد اجتماعنا بخيرية، ونذكر هذه المطربة ونثني عليها ليومنا هذا... فسقيا لتلك الأيام!

ا، يضيف جوهرية: أنه عندما بدأنا في السهرة في بيتنا فضلنا إقامة الحفلة في الساحة  أذكر أيضً
الخارجية للبيت التي تظللها جذوع الكرمة المورقة حول نافورة الماء بين الأزهار والرياحين، 
ولكـن عندمـا عزفت الفرقة الآلية وغنّت المطربة خيرية أصبح سـور الـدار العمومي ومن 
ا،  جميـع أطرافه محاطًا بأنـاس مختلفين، الأمر الـذي جعلنا نتعجب، فدخلنـا المتحف إضرابً
ودهشـت خيريـة لما شـاهدته مـن روائع الفـن، وعلى الأخص الآلات الموسـيقية ورسـوم 
فطاحـل المطربـين والملحنين والعازفين القدمـاء، التي تزيّن جدران غرفة الموسـيقى المؤدية 

لمدخل قاعة المتحف الأثرية المشهورة. (ج2 - ص 220).

ف  وأثنـاء الاحتفـال بـ«سـبت النـور» للطوائف المسـيحية الشرقية في كنيسـة القيامـة، تعرّ
بـاغ (1892– 1964).  جوهريـة إلى عازف الكمان والمؤلف الموسـيقي السـوري توفيق الصّ
والمعدود من معلّمي الموسيقى إذ وضع مؤلفات موسيقية بعضها عن تاريخها وطرق تعليم 
آلاتها، كذلك ألّف دليلاً موسوعيًا، لكن أضاع الكثير جراء ما استهلك من وقته في منافسة 
ا، وهذه بدأت أثناء مشـاركتهما في تدريب الفرقة السورية المشاركة في مؤتمر  ابن وطنه الشـوّ
ا  الموسيقى العربية الأول 1932م بالقاهرة، وهو من اخترع آلة كمان وأضاف لها مد مزدوجً
بين درجات الجواب (العالية - النسـائية) والقرار (الخفيضة– الرجالية)، لكن أغلب تراثه 
ل مهمل في الإذاعات... زار الصبّاغ، متحف جوهرية، في عيد  الموسـيقي المخطوط والمسجّ
ل على  ا يفضّ ا، أن سـامي الشـوّ الفصـح، واطّلـع على المحفوظات فيه، وأعطى جوهرية رأيً

الصباغ بالتقاسيم، على أن الأخير يتميّز بالعلم الموسيقي (ج2 - ص 261).

ويتحـدث عـن زيارة أحد أبرز الشـخصيات الفنيـة في مصر والعالم العـربي في ذلك الوقت 
إلى القدس، وهو المعلم محمود صبح (1897– 1941)، ويطلق عليه اسـم «الأسـتاذ الأكبر» 
ا في «الفندق العصري» الذي يقيم فيـه، ويصفه بأنه:  ويذكـر أنه زاره مـع أخيه توفيق مـرارً
ا  «مرجع في فن الموسيقى العربي الأصيل وله نظريات نادرة وانتقادات لاذعة وفنية خصوصً
ا لا يبصر. وكان حافظًا  لفنـاني هذا العصر. كان عصبي المزاج وناقماً على الحياة لكونه ضريرً
ا الدرجات للسلم الموسيقي  ا على رأسمال كبير في علم الإيقاع والمقامات. وخصوصً وحائزً

الشرقي»؟ (ج2 - ص 315).

ويضيـف جوهريـة: «وهـو صاحب صوت كبير مفـارق، جمع فيه الوفـرة في المد الصوتي 
والرحابـة في التنقل بين مختلف الأمزجة الكلاسـيكية، وهو المؤسـس عـلى التجويد القرآني 
(وريث الترتيل السـامي الكنعاني - اليمني) وأسـاليب الغناء العربي القديم منه، ما يوحي 
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بصلتـه بـذروة الغناء العباسي والأندلسي حتى العثماني، فهـو الصوت الذي لا عيب فيه إلا 
ه مـن العيب «كما قال محمود الحفني. اسـتطاع أن يكون شـخصية فنية كبيرة القدرات  خلـوّ
وغزيـرة الإنتاج، فهو عـازف متمكن على آلات عدة: الناي، والعـود، والبيانو كذلك، هو 
ا ومغنيًا، فقد جمع في صوته: المطرب والمنشـد، فقد لحّن  عـالم موسـيقي قبل أن يكون ملحنًـ
مجموعـة مـن الموشـحات والقصائد، حيث بهـر أم كلثـوم في تملّكه من صوتـه المطلق، وبزّ 
ا من الأصوات والملحنين في موشحه: لاح بدر التّمّ 1939م» الذي سجلّه لشركة  ا كثيرً أيضً

«أوديون».

ا، أن المعلـم الكبير محمود صبـح، يتميز في أدائه حيازة سـمات الغناء  ويذكـر جوهريـة أيضً
حين: بالأسلوب التركي، بعد أن استمع إليه جوهرية في موشّ

• الأول:

أيها الساقي إليك المشتكى                         قد دعوناك وإن لم تسمع

ته                         وبشرب الراح من راحته ونديم همت في غرّ

 كلما استيقظ من سكرته

• الثاني:

مات من يهواه من فرط الجو                         غصن بان مال من حيث استو

ر في البين بكى خفق الأحشاء موهون القو                         كلّما فكّ

 ويحه يبكي لما لم يقع (ج2 - ص 315 - 317).

ـا القـدس، في مذكرات جوهرية، عازف العود والملحـن وإضافة إلى ذلك المغني فريد  زار أيضً
الأطـرش (1911 - 1974م)، وهـو ابـن المغنية وعازفـة العود «علياء المنذر»، وأخو أسـمهان 
ق على جيله  الأكـبر، الذي يعدّ من الجيل اللاحق لجيل الحداثة الغنائية، وإن كان جايلهم وتفوّ
ا لنفسه مكانة نافست الكثيرين، لكونه من خارج مصر، وهو السوري من جبل العرب،  واضعً
ن، الذي استطاع تقديم مجموعة من الأفلام الغنائية، والتي أدلى بها  والأمر الآخر المغني - الملحّ
ا الأوبريت (المغناة) والغناء الدرامي إضافة إلى الشعبي، واستيعابه التعاون مع أصوات  سً مكرّ
نسائية كثيرة ومتباينة في الاتجاه والمدارس كذلك القيمة والمستو، مثل صوتين كبيرين اختبرا 
قهما بألحانه الاسـتعراضية والشعبية، هما صوتا:  مقدرته: أسـمهان ونور الهد، وآخرين سـوّ

صباح وشادية، كذلك أشرك الراقصة سامية جمال في استعراضاته الكبيرة.
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كانـت الدعـوة من «طلعت السـيفي» لكل منسـوبي إذاعة القدس، كأمـير البزق محمد عبد 
الكريـم، وجميل عويس من سـوريا، ومن مبدعي فلسـطين: يحيى اللبابيـدي، الذي أعاد له 
فريـد الأطـرش في بدايته غناء: «يا ريتنـي طير»، من بعد المطرب اللبنـاني الكبير إيلي بيضا، 

ا من الحضور يحيى السعودي، والشاعر إبراهيم طوقان. وكان أيضً

لم يشأ فريد الأطرش الغناء واكتفى بعزف (بشرف) رافقه فيه محمد عبد الكريم على البزق، 
ا بنفسـه لامتناعه الغنـاء لهم. بينما علّـق جوهرية، إنه  وه غرورً فأسـاء الحضـور ذلك، وعـدّ
يستطيب له من أعمال الأطرش الطقاطيق، ولا يطيق سماع صوته، واستعاد تعليق أم كلثوم 

«ليته أخرس» (ج2 - ص: 317).

ويتحدث واصف جوهرية عن زيارة المطرب المصري عبد الغني السـيد، وزيارته للقدس، 
 وزياراته لجوهرية نفسـه، وقد اسـتمع السـيد لغناء جوهرية وعزفه وأعجب بهما، كما أبد
ـا بمتحـف جوهرية ومحتوياته الموسـيقية النـادرة، وفي ذلك يقـول واصف في  إعجابـه أيضً

مذكراته:

ا مما  «زارني المطـرب المعروف المصري بعد انتهاء الحرب العظمى بالقدس، وقد أعجب جدً
ا تلك المجموعة من الآلات الموسـيقية الشرقية.  رآه مـن التحف النادرة الأثرية، وخصوصً
وقد تباحثنا في فن الموسيقى وأسمعته من محفوظاتي الغنائية القديمة التي أعدها بأنها غريبة 
عن الجو المصري، وبعيدة كل البعد عن الموسيقى الحديثة عند العرب، وأقرّ أنها تهزّ المستمع 
ع، وأسمعني من محفوظاته القديمة المصرية وتكررت زيارته  وتطربه، وفي الوقت ذاته تشجّ

للمجموعة الجوهرية.

وقد أفادني هذا المطرب بأنه يملك قطعة موسـيقية شرقية نادرة مصنوعة من قرعة مستطيلة 
ـا العود في عـدد الأوتار والقياس المتناسـب، وقـد وعدني بتقديمهـا لي بوجوب  تشـبه نوعً
عرضهـا مع أخواتهـا في المجموعة الجوهرية عند أول فرصة يتمكن فيها من إرسـالها لي من 
القاهـرة، شريطة أن يوافق أسـتاذه الموسـيقار محمد عبد الوهاب الـذي يحتفظ بها في الوقت 

الحاضر، ويحبّ العزف عليها». (ج2 - ص 332). 

بتاريخ 3 كانون الأول سنة 1935م، زار القدس المفتي المصري المشهور الشيخ أحمد حسنين 
مـع فرقتـه الموسـيقية المؤلفة من عـازف قانون، وكمان، وضـارب رق، ومعهـم أمير البزق 
الأسـتاذ عبـد الكريم، وقد حضرناه واسـتمعنا إلى إنشـاده لأول مرة في مقهى كان لموسـى 
فـت عليه هنـاك فأحببتـه وأحبني. إن  الراغـب الحسـيني في أريحـا، فقد أجـاد وأبدع وتعرّ
الأستاذ حسنين من أجمل المغنين الذين عرفتهم من قبله حتى ومن بعده، فهو طويل القامة، 
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ووجهه حسـن يميل دائماً إلى الابتسـامة، أنيق الهندام ولباسـه المصري الأصيل معمم يلفت 
ا عندما ينشد فيزداد روعة وخفة. الأنظار، خصوصً

كان يـرأس الحضـور المرحوم العم محي الدين أفندي الحسـيني الذي تجـلىّ الكرم به في تلك 
الليلـة، ودفـع ثمن تذاكـر الدخول لتلـك الحفلة عن عـدد كبير من الحضور. غنى الشـيخ 
حسـنين الـشيء الكثير من قصائده المعروفة والمحببة إليه، مثـل قصيدة «إلاّ زعلت ليلى بأني 
أحبهـا»، ثـم غنى وأخوه ديالـوج التلفون، رجوته أنـا بغنائه، لأنني كنت أنشـده في الليالي 

وتعلّمته نقلاً عن أسطوانة منه».

ا للآنسـات  والحـق يقـال إن هـذا الديالـوج فيه انتقـاد لطيـف لشركة التلفـون، وخصوصً
والموظفـات لإعطاء النمرة... وإن التلحين تناسـب مع المعنى المطلـوب. وبعد هذه الحفلة 
لم ينقطع الأسـتاذ حسـنين وفرقته عـن زيارتي في المجموعة الجوهريـة، وقد ضممت لفرقته 
صديقـي آرتين عازف السـانتور وقضينـا أوقاتٍ جميلة في البيت وخـارج البيت... وأصبح 
الشـيخ من أعز الأصدقاء لي، وقد أحبّ مدينة القدس وأقام فيها، وكنت أسـاعده بتجديد 
ا بوسـاطة أصدقائي في دائرة المهاجرة والسـفر، إلى أن صادف افتتاح  مدة الإقامة دائماً وأبدً
م لي رسمه ثم هو  دار الإذاعة سنة 1936م، فتعينّ وفرقته فيها، ومكث عندنا مدة طويلة. قدّ
والفرقـة للذكـر، وإني لم أزل أحتفـظ بهما ضمن المجموعة الجوهريـة. (ج2 - ص 280– 

.(281

���·�ا�ول: �È¬�ات ¨ا���� ¨���ا �
ب المسـتشرق الألماني، والدكتور في الموسـيقى «روبرت لخـمان (1892 - 1939م)،  هكذا لقّ
واصـف جوهرية، بعد اطّلاعه على معرفته بالموسـيقى العربيـة، وعلاقته بموروثات بعض 
ل جوهرية ذلـك في مذكراته ومما  الأقطار العربية، وتراث الموسـيقى الكلاسـيكية، ويسـجّ

يقوله باختصار:

 «وكان اللقـاء في بيتـي «المجموعة الجوهرية». وكان «لخمان» يحسـن اللغـة العربية فتباحثنا 
في الفن والموسـيقى، ثم أسـمعته مجموعة كبيرة من الأغاني التي أحفظها من مختلف الأنواع 
من غناء الفلاحين إلى غناء المدنيين في مصر وسـوريا وفلسـطين، ثم التواشـيح الأندلسـية 
والمواويـل والطقاطيـق والقصائـد، وعزفت له على بعـض الآلات مثل الربابـة، والطنبور 
ا وطرب،  الهندي، والجنبوس، ثم على رئيس هذه الآلات الموسيقية ألا وهو العود، فسرّ جدً

وقد لقبني بحضور المستر ستيورت، بـ«إنسايكلوبيديا الموسيقى العربية».

وهكـذا لم ينقطـع الدكتور عن الاتصـال معي والاجتماع بي في بيتي، يواصل أبحاثه الموسـيقية 
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معي، ويأخذ الكثير مني عمليًا على العود من حيث السـلّم الموسـيقي العربي الحديث، ثم من 
حيث الإيقاع حسبما كنت أتعلمها نقلاً عن الأساتذة القدامى الذين يجهلون النوتة الإفرنجية، 

ا بذهني ولن أنساه ليومنا هذا». والطريقة التي كنت أقتبس هذا الفن عنهم، وأصبح مغروسً

وكان جوهريـة يرافـق هذا المسـتشرق إلى الكثير مـن الاحتفالات والمحاضرات الموسـيقية 
م محاضراته يشير إلى عزف وغناء جوهرية. وعندما كان يقدّ

 ويذكـر جوهريـة في مذكراته عن خلاف في وجهة النظـر، وقع بينه وبين لخمان، أثناء إحد
المحاضرات، حول الموسيقي العربي والنوتة الإفرنجية، فيقول:

«وكان الدكتـور لخـمان عندما يسـتهل حديثـه ليثبت قوله عمليًا بواسـطة عـزفي وغنائي لا 
ينسـى، بل كان دائماً يذكر وجوب تعلّم الموسيقى العربية كما تعلّمها واصف فقط ليس إلاّ، 
أي مـن المعلـم إلى تلميذه، يعطيه القطعة الموسـيقية تلو القطعة الأخـر إلى أن يحفظها غيبًا 
عن ظهر قلب، ثم يحفظ بيده الضرب والإيقاع بالكف واليد المبسوطة ليظهر (الدم والتك) 

ثت مرة بحضور خيرة الموسيقيين فقلت: في إيقاع الموشحات وهكذا، إلى أن أوقفته وتحدّ

يـا دكتور لخـمان: إني أوافق معك بأن الموسـيقى العربيـة عواطف وطرب أكثـر من الغربية 
ا لكلامي أنّ المسـتمع إليها عندما يطرب لا يسـتطيع كبح نفسـه إلا عندما يتأوه  منها، وإثباتً
آه.. آه... كمان، ويريد تكرار قطعة صغيرة مؤلفة من بعض الدرجات الصوتية القليلة مثل 
الصبا وغيره، والبعيدة عن الهارموني والفلسفة الغربية، حتى إن العرب بعد الإسلام سمح 
. والجدير بالذكر أنه في الوقت ذاته ولثقته بهذه العواطف  لهم النبي بأن يرتلوا القرآن ترتيلاً
قد سمح للمستمع لهذا الترتيل الديني بأن يقول االله... االله.... االله... للمقرئ تغذية لروحه 

وطربه حتى في الدين.» 

وبعـد نقـاش حـاد، حـول معارضة لخمان تعلـم الموسـيقى العربية عـلى النوتـة الإفرنجية، 
ومعارضة جوهرية لهذه الآراء بالإثباتات الفنية، ختم مداخلته بقوله:

«وإني واثق بعد خبرتي في هذا الفن الرفيع بأن العازف العربي يجرؤ على أن يتعلم الموسيقى، 
وهكذا يكون عدد الموسيقيين العرب بالمئات كما هو الحال عند الأجانب، فإنك قلّما تدخل 
بيتًـا أجنبيًـا لا تـر فيه آلة موسـيقية»... ثم أقول أمامـك الفرق الموسـيقية الوترية العربية 
في وقتنـا هذا التابعة للموسـيقار عبـد الوهاب (ولم أتطـرق إلى تلحينه...)، ثـم فرقة ملكة 
القلـوب أم كلثوم فاسـمعْ واحكمْ كيف اسـتطاعوا عزف القطع الموسـيقية الصرفة وكلها 

محشوة بالأرباع بكل مهارة.» 

وبعد إصرار لخمان على رأيه، فاجأه جوهرية، كما فاجأ الحاضرين بقوله:
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ا على اعتقادك فـإني أقولها صراحة، إن ذلك أظنّه  «اسـمح لي يـا دكتور لخمان إذا لم تزل مصرً
مـن الوجهـة الصهيونيـة المعادية للعروبـة، وفيها شيء مـن الخبث لعدم تمكـين العرب من 
انتشـار موسـيقاهم ليس إلاّ؛ بـل بقاؤهم على ما هم عليه إلى الأبد، فبـاالله عليك هل تعتقد 
أن ما اقتبسـته وحدي في فن الموسـيقى العربية من أهازيج ودبكات وغناء فلولكلوري ثم 
مصري ثم تواشـيح أندلسـية ثم عزفي على جملة آلات موسيقية شرقية حتى أمضيت الوقت 
الأكبر من حياتي فيه، لكثرة ميلي وحبي إليه، هل تعتقد أن أولادي وليس الغريب يعمل ما 

عملته؟ لا وألف لا».

فجن جنون الدكتور لخمان؛ ولكنه أصرّ على ما كان عليه، وقال: «لا، هذا خطأ، فإني أفضل 
أن يكـون واصف جوهرية، بين عشريـن ألف عربي ممن يتقنون اللحن والأداء على الطريقة 
ا  ا، وهذا ليس له دخل البتة من الوجهة السياسية، لأن الفن وخصوصً القديمة كما قلت سابقً

الموسيقى عند الجميع هو فن.» 

ل  ـا، هـذه المناظرة. واختـلاف الرأي فيهـا لم يقطع حبل الـود بين الرجلين. وقد سـجّ طبعً
لخمان لجوهرية سـبع عشرة أسـطوانة بصوته وعزفه عبارة عن طقاطيق وتواشـيح، وعزف 
منفـرد على العـود، والربابة، والطنبور، والحنبوش، كان يسـمعها إلى موسـيقيي الأجانب، 

ا الألمان منهم في مناسبات ومحلات عديدة في القدس.  وخصوصً

ومن أسف أن هذه الأسطوانات قد انتقلت إلى أرشيف الجامعة العبرية بعد وفاة لخمان.

�زي �ا��¡ا» ا���ا��» 
��Ä ¨�§ ا�����ا� وا������ار ا�
ا��  :ا��ا�
أسـعدني الحظ بالتعرف للسـينمائي والموسـيقار العالمي الإسـباني «جوزي ماجيكا»، وذلك 
بواسـطة أخـي وصديقـي عزيز بولـس شـحادة صاحب جريدة مـرآة الـشرق في القدس، 
وكـما علمـت من الأخ عزيز بأن الأسـتاذ ماجيكا تواق لسـماع بعض قطع موسـيقية عربية 
صرفة، وليست ممزوجة بالإفرنجية كغناء بعض موسيقيي هذا العصر، أمثال عبد الوهاب، 
والأطـرش. وقـد اسـتمع بالفعـل إلى بعض الهـواة بالقدس؛ ولكنـه لم يعجب بهـم قطعيًا، 
وهكـذا وبواسـطة عزيـز وإرشـاداته زار وإيـاه المجموعـة الجوهرية، فرحـت به وسررت 
ا لأول مرة قيمة المجموعـة وما تحويه من تحف  ا، وقد لفت نظـره وخصوصً بحضـوره جـدً
فنيـة، وعلى الأخص مجموعـة آلات الطرب الشرقيـة القديمة، التي احتلت القسـم الأكبر 
ا كثيرة لأشـهر موسـيقيي  من جدران القاعة المعروفة بغرفة الموسـيقى، مزاحمة بذلك صورً

وملحني العرب أمثال عبده وسلامة وعثمان والسيد درويش... وغيرهم.

وبعدما قمت وعائلتي بإكرامه، حسـب الطريقة العربية، جلس في الصالون ينظر إلى كل ما 
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هـو شرقي؛ بل عربي، من أثـاث وفراش وتحف مختلفة الأجناس والألوان، أسـمعته بعض 
التقاسـيم من مقام الراست، ثم البيان، والصبا، وبعدها عزفت بشرف عاصم بك من مقام 
ا، فأخذ فكرة واضحة عن العزف على العود، وأظهر رضاه وطربه. وبعد ذلك  الراست أيضً
ا مطلعه «حيرّ الأفكار» ضرب مربع أي 40/13 من مقام راست  أنشدت على عودي موشحً

كروان:

ه الأسيل في صفا خدّ حيرّ الأفكار بدري 

من سكرة حين يميل من لغض البان يزري 

وبعدها موال من المقام من غناء المطرب الصفتي وعبد الحي حلمي:

معجبًا بنبهه وسعده في العلا طالع ا  قم في دجى الليل تر بدر الجمال طالعً

واحسب حساب العزول من ضمن أشكالك ا  يا مدعي الحب خذ لك في الهو طالعً

وإن زاد بك الشوق في كتب الغرام طالع

ا ضربه سماعي دارج بسرعة فائقة: وبعدها ختم بموشح من مقام راست، أيضً

في خدك الخال رسم أهواك يا بدر قسم أفديك ظبيا مبتسم 

وصادني شاجي المقل آمان... آمان ولم أزل أرعى عزل 

ا وكلّه طرب وإعجاب، وقال: نعم  وما كدت أنتهي من الغناء إلاّ وأخونا الموسيقار كان واقفً
ا لسـماعها، وأثنى عـليّ من حيث العزف والصوت  هـذه هي الألحان العربية التي كنت تواقً

ا. والإلقاء والطريقة المنسجمة، كما قال، بالعزف والغناء معً

وبعدهـا أضفـت إليه ما تيسر من خفايا هـذا الفن الجميل مثل قطع مـن الأدوار والقصائد 
والطقاطيق المحشـوة بالأرباع من السلم الموسيقي العربي البعيدة عن النصف، وكنت لفتُّ 
نظره لكل حركة عند تعبير المقام، ثم الرجوع إليه والإيقاع الذي يغني عليه بموجب شريعة 
الموسيقى العربية القديمة الصافية، وقد أبد إعجابه على الأخص في حركة من مقام الصبا 

على الكردان في موشح «صاح وخبرّ فاتر الأجنان عن وجدي»...

وهكـذا تـرك الأسـتاذ «جوزي ماجيـكا» المجموعـة الجوهرية وهـو يتأمل فيما سـمعه من قطع 
ا وقد أرسل لي وبوساطة الأخ  وعزف نادر، وما شـاهده في هذه المجموعة من فنون. تركنا شاكرً
 (with my admiration) عزيز رسـمة صورة فنية نادرة كتـب عليها بخط يده وتوقيعه باسـمي
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لم أزل أحتفـظ بهـا ضمن فناني المجموعة الجوهرية، وذلك بعدما أدخلتها في إطار فضي سـميك 
يتناسـب مع قيمة هذا الفنان وفنه وذلك من هوليوود...» فسـقيا لتلك الأيام ما كان أطيبها!»؟ 

(ج2 - ص 278– 279).

ا��ا��: دار ا�ذا¨�: ·�ا ا���س
كان افتتـاح دار الإذاعـة بالقدس في العام 1936م، وقد ضمـت الكثيرين من هواة الفن من 
أمثال: إبراهيم عبد العال، ومحمد عطية، وإسـكندر الفلاس، وبنيامين، ويحيى السـعودي، 
وجليل ركب، ورامز الزاغة، وكاظم السباسي، وفهد نجار، وميلاد فرح، وتوفيق جوهرية، 
وروحي الخماش من نابلس، وأرتين سانتورجي، وباسيل ثروت، وعبد الكريم أمير البزق. 

(ج2 - ص 290).

كان وجـود دار الإذاعـة الفلسـطينية في القدس نعمـة جزيلة، فقد أصبحـت القدس محجة 
للفنانين من الأقطار العربية، وعلى الفور تشكلت فرقة الإذاعة في السنة نفسها.

«ترأس القسـم الفني العربي المرحوم يحيى اللبابيدي والشاعر الموهوب إبراهيم طوقان، ثم 
جيء بالمرحوم جميل عويس عازف الكمان، وحاول تعليم العازفين من هؤلاء الهواة حسب 
ا ما إلى أن حضر عازف البيانو المعروف يوسـف بتروني، وله  النوتـة الغربيـة، وقد نجح نوعً

الفضل في تنظيم الفرقة الموسيقية.

والجدير بالذكر أن الأسـتاذ عزوري اليهودي العراقي الموسـيقار المشـهور كان من الأوائل 
في الإذاعة، ولكن بالنظر لعدم انسـجام العرب واليهود سياسيًا، فقد اضطرت الحكومة إلى 
فصل كل فئة على حدة، فأصبح العرب يقومون بالعزف والغناء وحدهم، وكذلك اليهود، 
ا لمقدرة الأستاذ عزوري وحفظه الموسيقى العربية وهو من أصل عراقي، ومثّل العراق  ونظرً
في المؤتمر الموسيقي العربي الذي عقد سنة 1931م، في القاهرة، حاول أن يبتكر فكرة جديدة، 
ولكنهـا خبيثة فـكان يضع الكلام العبري عـلى ذات اللحن العربي الأصيل في الموشـحات 

الأندلسية... ولكن عمله فشل في النهاية وكان سخرية لد الفنانين.

وقـد صادف وجود فرقة المطرب الشـهير الشـيخ أمين حسـنين آنذاك في القـدس، وكانت 
ا وغناء، وبالفعل، وبوسـاطتي، بقي الشـيخ حسـنين يشـتغل بفنّه في  تـرأس الافتتـاح عزفً
الإذاعـة مدة طويلة، وكان أخوه ينشـد بعـض المونولوجات والديالوجـات، ولكنهما تركا 
ورجعـا للقاهرة، وبقي على ما أذكـر من الفرقة الأخ عبد الكريم أمير البزق، فأبدع وأجاد، 

ا أمير هذه الآلة الشرقية النادرة. ولا شك بأنه موهوب ويعد حقً

أمـا إبراهيـم عبد العال عـازف القانون الممتاز، فقـد (كان) صديقي، وفهمـت بأن زوجته 
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هـي ابنـة صديقي وأخي عمر البطـش من مدينة حلب، هذا الموسـيقار الفـذ الذي علّمني 
الموشـحات الأندلسـية عندما كنت في السادسة عشرة من عمري، فأخذت عنه طائفة كبيرة 
مـن التواشـيح، وهذه التواشـيح التي كانت تنشـد وتغنى حتى في الإذاعـة بالقدس، نقلها 
أخـي توفيـق للإخوان هنـاك، وقد كتبت عن عمـر البطش في فصل زمـن الحرب العظمى 
الأولى مـن هذا الكتاب، وأن عازف الكمان الأسـتاذ عبود هو ابـن إبراهيم عبد العال ومن 
أصدقائي القدماء. وعلى ذكر الأستاذ إبراهيم عبد العال فقد علّم ولدي جورج العزف على 
ا؛ ولكن  القانـون، ونجح على يده، ثم علّمه صديقي الأسـتاذ عبد الفتـاح منسي فزاد نجاحً
ولسوء حظنا تركنا القدس سنة 1948م، ولم يكن ولدنا جورج قد تعلّم العزف على القانون.

هذا بالإضافة إلى الأسـتاذ محمد عطية عازف القانون المصري الذي أبدع في القدس، وكان 
لا ينقطع عن زيارتنا في مناسـبات عديدة في المجموعة الجوهرية، أما الأخ يحيى السـعودي 
فإنه - ولا شـك - شـاب موهوب، قد أخذ الفن هواية على كبر، فكان من أشـهر صانعي 
الأحذيـة بالقدس؛ ولكـن عذوبة صوته وميلـه الفطري جعلاه يـترك الصنعة، ويختص في 
الفـن، فتعلّـم العزف على العود وأتقنه ولمع اسـمه في مدة قصـيرة إلى أن أصبح رئيس فرقة 
الموسـيقى الوتريـة في الإذاعـة، والفضـل يرجع إليه في نجـاح عازف الكـمان جليل ركب، 
ا عـازف العود  وعـازف العـود رامـز الزاعـة، وضابـط الإيقاع باسـيل ثـروت، وخصوصً

إسكندر الفلاس. (ج2 - ص 292).

أخـي توفيق فنان في جميع ضروب الفن، وأخصها الرسـم والعزف عـلى الناي، وإني أقولها 
صراحة إنه ولأول مرة في حياته اشـتغل براتب شهري، وهو عازف الناي في الإذاعة فأبدع 
وأجـاد، وكان عملـه حبًا للموسـيقى، ووجود زملاء له من رؤسـاء ومرؤوسـين يقدرونه 

ا... وليس له جلد على الوظيفة. ويحبونه، وإلاّ لما كان يتحمل الحكم مطلقً

ا عنده صوت رخيم وحنون، ويمكنه إتقان اللحن،  وإني أقول بأن الأخ كاظم السباسي حقً
ولكنـه طائـش في حياتـه، فـإذا مـا غنى يتبـين للمسـتمع إليه بأنه ينسـى بعض الـكلام من 
المقطوعة التي هو ينشـدها، وليس له جلد على صرف مجهوده بحفظها كما يجب بالنسـبة إلى 
ا أن كاظم هو  ا للفن ليس إلا، فقد كتبت سـابقً طيشـه... سـامحه االله. إني أقول ذلك احترامً
ه محمد أفندي السـباسي الذي سـطع اسـمه في الغناء في القدس عشرات  من عائلة فنية؛ فعمّ
السـنين كهاوٍ قدير، وكذلك يرجع فنه إلى المرحوم والده موسـى السـبسي، وكنت أعرفه في 
ا للمرحوم والدي.  ا بـ«موسـى الآلاتي» وصديقً آخـر حياته، فكان ضابـط الإيقاع ومعروفً

(ج2 - ص 291– 292).

ومن الإذاعة تعرفت على:
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السيدة آمال حسين وزوجها المؤلف، وكانا يزوران المجموعة الجوهرية ونتبادل معهما الفن. 
ا يوسف بتروني الذي له فضل  وكان المرحوم جميل عويس لا ينقطع عن زيارتنا، وخصوصً
كبـير في تعليـم ابنتي يسر النوتة والعزف على البيانو، وتشـجيعها عـلى عزف المقطوعات 
ا شـقيق  العربيـة التـي تعزف عادة عـلى البيانو والخالية من الربع. كما أني أذكر فاضل الشـوّ
ا وغيرهم من كانوا بحكم الفن يأتون إلى الإذاعة، وهكذا لا يمكن  أمير الكمان سامي الشوّ
لأحد من هؤلاء إلاّ أن يزور المجموعة الجوهرية التي أصبحت بكلمة مختصرة شعبة خاصة 
للإذاعـة، فكـم وكم من الليـالي وحتى أوقـات النهـار كان بيتنا يضم الفنانـين جميعهم من 
فت  الموظفين في الإذاعة وزائريها الغرباء. وإني سأكتب عن أشخاص عديدين من الذين تعرّ

عليهم بواسطة الإذاعة في فصول لاحقة بإذن االله.

ا في الموسـيقى  قبل افتتاح دار الإذاعة بالقدس، كانت فكرة تدور بأن أكون أنا بصفتي خبيرً
ـا للقسـم الفني فيها، وقد طلب بالفعل مني ذلك بوسـاطة  العربية ومن أبناء القدس رئيسً
حاكم القدس المستر «كيث روتش» قبل تركه القدس في سهرة خاصة، كانت في بيت السيد 
إحسان هاشم، شريطة أن تنقل الوظيفة من دائرة الحاكم إلى الإذاعة، ولكن لأسباب خاصة 
لت البقاء في الإدارة وعـدم الدخول في الفن كمحترف؛ بل صممت أن أتخذ  رفضـت وفضّ

الفن دينًا لوجه الفن ليس إلاّ، وكما اعتدت على هذه الطريقة منذ تنشئتي.

ولم أتراجـع حتى إن اسـمي كتب علنًا رسـميًا في الجريدة الرسـمية لكي أكـون من الفنانين 
ا والله في خلقه شـؤون، لم أندم  في أول يـوم افتتـاح الإذاعة؛ ولكني اعتـذرت ولم أقبل مطلقً
ن هذا الحادث لكي أثبـت فيه أن الفنان الحقيقي عند  عـلى رفـضي منصب الإذاعة، وإني أدوّ
ا في الشرق - للعيش يخسر قيمته الفنية، وهذا بنظري أصبح كصنعة  تسخير فنه - خصوصً
ة الأخ كاظم السباسي وبيده مضبطة على بعض التواقيع  ا... فقد جاءني مرّ وليس فنًا صحيحً
مـن شـخصيات معروفة بالقدس تطلب فيهـا من إدارة الإذاعة بأن تسـمح للأخ كاظم أن 
ة في الأسـبوع، لأن أغانيه محببـة لديهم، وطلب مني توقيـع هذه المضبطة  يدفـع أكثـر من مرّ
لت جليًـا في عمل كهذا وقلت في نفسي واالله  ا معروفًا في هذا الموضوع!! فتأمّ بصفتـي خبـيرً
ا، قاتل االله الفن  عـال «أهكـذا يحتاج الفنان لطرق أبـواب رزقه عندما يتخذ فنّه حرفـة؟! إذً

عندما ينزل إلى هذا المستو بالمرء.

لم تنقطع الإذاعة في كل المناسبات عن أخذ اقتراحاتي في كثير من المعلومات الفنية، وبعد ما 
ترأس الإذاعة الأخ عزمي النشاشيبي كان يلقبني «بالفنان المتقاعد»، وبوساطة الأخ روحي 
ن ما ألحنه من تلاحين بالنوتة الغربية في البيت، وهذا بدوره ينقلها إلى دار  الخماش كنت أدوّ
الإذاعـة فتذاع منها من قبـل المطربين مقابل بعض الجنيهات لكل تلحين... ليس إلاّ. وعلى 
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ذكـر الأخ روحـي الخـماش، فإنني أعترف بأنه من ألمع الشـبان الذين عرفتهـم مقدرة وفنًا، 
فقـد تعلّم في مصر على يد الحريري، فحفظ التواشـيح وإيقاعهـا، ونجح في العزف على آلة 
العود بموجب النوتة الغربية، وهو مطّلع على الطريقة القديمة للموسيقى العربية من حيث 
السـلم والمقامـات والإيقاع، والجديـر بالذكر أن هذا الفنان نادرٌ في حسـن الخلق، فقد كان 

يقضي ساعات طويلة إلى ما بعد منتصف الليل يعزف على عوده، ويطرب الحضو ر.

ل لروحي الخماش بمداد الفخر والإعجاب، فأكثر االله من أمثاله. لم أنس الليالي  وهذه تسجّ
التـي كانـت تقضى في دار المجموعة الجوهرية في القدس من قبـل الإخوان موظفي الإذاعة 
من إداريين وفنانين، فكان المرحوم جميل عويس ويحيى اللبابيدي والمأسـوف عليه الشـاعر 
الملهم إبراهيم طوقان وفرقة الإذاعة الوترية تعد المجموعة الجوهرية دار إذاعة ثانية، فكانوا 
يحـضرون دون كلفـة مصحوبين بأي فنـان غريب زار القدس للإذاعـة، وإني أذكر أن جميل 
م لي عصا المغفور له السـيد درويش سـيد الموسيقى الشرقية على الإطلاق، فكان  عويس قدّ
ـا حميماً لـه في القاهرة، وقـد قبلتها وشـكرته واعتززت بها،  يتكـئ عليهـا عندمـا كان صديقً
ووضعتها على الجدار تحت رسـم السـيد درويش، فلفتت أنظار كل من شـاهدها بإعجاب 

ودهشة. (ج2 - ص 294). 

***

ومـن نافلـة القـول أن نذكر، بعد هـذه الرحلة الطويلة مـع مذكرات جوهريـة. إلى حدّ ما. 
أن زمـن الرحلـة، حسـب المذكرات، امتد مـن الزمـن العثـماني (1904– 1917م) إلى نهاية 
الزمـن الانتـدابي (1918– 1948م) توقـف بعدها واصف جوهرية عـن العطاء، وتعطّلت 
أنسايكلوبيديا الموسيقى العربية، حسب المستشرق لخمان، منذ رحيله القسري عن القدس، 

ا، فحواه: الأمر الذي يثير لدينا تساؤلاً كبيرً

لمـاذا توقف مشـوار واصف جوهرية الموسـيقي والغنائـي؟ وكان بإمكانـه أن يواصل هذا 
ا إلى خبرة اعترف له بها جميع من عرفه، وثقته بنفسـه كانـت ذخيرته وعونه  المشـوار مسـتندً

للوصول إلى ما وصل إليه.

سؤال يتولّد منه سؤال آخر: هل كانت القدس، والقدس فقط مرتع روحه، وملهب وجدانه 
الإبداعي، فخمدت تلك الروح، وهمد لهيب الإبداع عندما اقتلعته النكبة منها...؟؟

نا نجد لديهم ما يشـفي  ليـس بوسـعي الإجابة عنه؛ بـل أتركه لخبراء الموسـيقى والغناء، علّ
غليل السؤال.
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1. واصـف جوهريـة: القـدس العثمانيـة في المذكـرات الجوهرية، مؤسسـة الدراسـات المقدسـية، القدس 

2003م. تحرير وتقديم: سليم تماري وعصام نصار.

وقد طبعت وزارة الثقافية الجزائرية عام 2009م، بمناسبة القدس عاصمة الثقافة العربية والطبعة الجزائرية 
هي مرجعنا الخاص، فيما يتعلق بأرقام الصفحات.

2. واصـف جوهريـة: القـدس الانتدابيـة في المذكرات الجوهرية، مؤسسـة الدراسـات المقدسـية القدس 

2003م، تحريـر وتقديم: سـليم تمـاري وعصام نصار. والطبعـة الجزائرية هي مرجعنا الخـاص، فيما يتعلق 

بأرقام الصفحات.

3. سليم تماري: مقدمة وتحرير «القدس العثمانية في المذكرات الجوهرية.

4. عصام نصار: مقدمة وتحرير «القدس الانتدابية في المذكرات الجوهرية» موجود في نهاية الكتاب.

اد  5. جهاد أحمد صالح: واصف جوهرية (1897– 1973) رائد الموسيقى والغناء في فلسطين، سلسلة «الروّ
المقدسـيون في الحياة الفكرية والأدبية في فلسـطين»، الاتحـاد العام للكتاب والأدباء الفلسـطينيين، رام االله 

2010م، ص 9– 12.

ا: انظر أيضً

• يعقـوب العـودات: من أعلام الفكر والأدب في فلسـطين، وكالة التوزيـع الأردنية، (الطبعة الثانية) 
عمان 1987م، ص 94– 96.

• أحمد الواصل: الرماد والموسيقى، حفريات في ذاكرة غنائية عربية، دار الفارابي، بيروت 2009م.

• نمر سرحان: موسوعة الفولكلور الفلسطيني (الجزء الثاني) عمان (الطبعة الثانية) 1989م، ص 522.

• عصام نصار: القدس كمدينة عثمانية، حوليات القدس، مؤسسـة الدراسـات الفلسـطينية، العدد 7 
ربيع 2009م.

6. واصف جوهرية: ج1 ص 48– 50.

والاستشهادات من المذكرات ستوضع بعد نهاية الاستشهاد: الجزء الصفحة. في الجزأين.
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يرصد التقرير الانتهاكات الإسرائيلية لمدينة القدس خلال الفترة من يناير/ كانون الثاني - 
دت سـلطات الاحتلال الإسرائيلي من انتهاكاتها وإجراءاتها  يوليو/ تموز 2020، حيث صعّ
في المدينة المقدسـة، واستمرت في برامجها ومشـاريعها لتنفيذ خططها لتهويد مدينة القدس، 
بالتوازي مع الخطوات الملموسة التي تتخذها على أرض الواقع لتنفيذ خططها لضم أجزاء 
كبيرة من الضفة الغربية. وبذلك فقد استمرت إسرائيل (القوة القائمة بالاحتلال) بالتهويد 
الجغرافي (تهويد الأرض والاستمرار في الحفريات تحت المسجد الأقصى المبارك وداخل أسوار 
البلـدة القديمة وتنفيذ المشـاريع لتغيير وجه القدس)، كما اسـتمرت بالتهويد الديموغرافي 
(مـن خلال طرد السـكان وهدم المنـازل بحجة عدم وجـود تراخيص للبناء والسـطو على 
ممتلكاتهم، وزرع المسـتوطنات وإقامة مشاريع تهويد داخل الأحياء الفلسطينية)، إضافة إلى 
تصعيد اقتحاماتها وتنكيلها وإجراءاتها القمعية بحق المواطنين المقدسـيين، خاصة في بلدتي 
سلوان والعيسوية، وفي هذا الإطار رصد التقرير أن هنالك مناطق في القدس مستهدفة على 
المستو الأمني والسـياسي كمنطقة سلوان والبلدة القديمة والطور وجبل المكبر، ومناطق 
مكتظة بكثافة سـكانية عالية ومسـاحات ضيقة كمخيم شـعفاط وقلنديـا وكفر عقب. كما 
رصد التقرير اسـتهداف الشخصيات الوطنية الفلسطينية المقدسية والمؤسسات الفلسطينية 
التابعة لدولة فلسطين لتقويض عمل السلطة في مدينة القدس، وإغلاق المؤسسات الأهلية 



174

الفلسطينية والمراكز الثقافية لمحاربة الثقافة والهوية الوطنية الفلسطينية بهدف تهويد القدس. 
فضـلاً عن الشروع بإسـتراتيجية البدء بربط الكتل الاسـتيطانية الكبر المقامة على أراضي 
ا لمخططات سـلطات الاحتلال وحسـب زعمها  مدينة القدس لتبقى القدس موحدة تنفيذً

لمنع إقامة دولة فلسطينية وعاصمتها القدس.

دت سـلطات الاحتـلال الإسرائيلي  وعـلى صعيد آخـر، وفي ظـل جائحة كورونـا، تعمّ
التمييـز في التعامـل مع المقدسـيين في ظل انتشـار الوباء مـن خلال التركيز عـلى التدابير 
والإجـراءات عـلى القدس الغربية والمسـتوطنين وإهمـال تقديم الخدمـات الطبية لحماية 
المقدسـيين من الوباء، برغم أن سـلطة الاحتلال مسـؤولة عن تقديم الخدمات والرعاية 
الصحية للمواطنين الذين يرزحون تحت سلطتها، في الوقت الذي وضعت كل العراقيل 
أمـام وزارة شـؤون القدس ووزارة الصحة في السـلطة الوطنية الفلسـطينية للقيام بدور 
فعال داخل المدينة المقدسـة لحماية المقدسـيين من الوباء، الأمر الذي سـاعد على انتشـار 

الوباء في كل أحياء وبلدات القدس.

ا����اف ر��ز ا���ادة ا������ ا�¦������� وا���¬�ات ا�������
منـذ بدايـة العام، تتعمد إسرائيل اسـتهداف قيادات السـلطة الوطنية الفلسـطينية في مدينة 
القدس وتقويض عملهم واعتقالهم والتنكيل بهم والتحقيق معهم لساعات طويلة، وذلك 
في إطار سياسـة إسرائيلية تسـتهدف كبح ومنع أي دور سيادي للسلطة الوطنية الفلسطينية 

في مدينة القدس.

حيـث اعتقلت سـلطات الاحتلال الإسرائيلي وزير شـؤون القدس السـيد/ فادي الهدمي 
ومحافظهـا السـيد عدنـان غيـث، علماً أن محافـظ القدس قد تـم اعتقاله الأسـبوع الثاني من 
ا يقضي بتمديد اعتقاله لمدة 7  يوليـو/ تموز، حيث فرضت قوات الاحتلال الإسرائيلي قـرارً

أيام في زنازين سجن عسقلان.

كـما اعتقلـت الأمين العـام للمؤتمر الوطني الشـعبي للقدس السـيد/ بلال النتشـة، بتهمة 
ا أمين سر فتح ببلدة  تقديم مسـاعدات والتعامل مع السلطة الوطنية، وشمل الاعتقال أيضً
ا بمنع سفر أمين سر «حركة فتح» بالقدس شادي  العيسـوية ياسر درويش، وأصدرت قرارً
المطـور، بحجة توزيع مسـاعدات داخل المدينـة والتعامل مع السـلطة الوطنية، وتضمنت 
تلـك القرارات التعسـفية دفع غرامات وكفالات تقدر بنحو 30 ألف شـيكل، كما اعتقلت 
 ا من القيادات المقدسـية أثناء وقفة أمام بيت الشرق بحي الشـيخ جراح إحياء لذكر عددً
وفاة أمير القدس الشـهيد فيصل الحسـيني. فيما تم اعتقال أكثر من 1060 فلسطينيًّا في أنحاء 
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ا لإحصائيات نادي الأسير، كما فرضت سلطات الاحتلال  المدينة منذ بداية عام 2020، وفقً
الإسرائيلي الحبس المنزلي على 14 مقدسيًّا. فضلاً عن الإعدام الميداني للشاب إياد الحلاق في 

البلدة القديمة وهو من ذوي الاحتياجات الخاصة.

ا��Ïّ��ات ا�¦�����ّ�� �ا���س � ���§ ا�����اف ا���ا���ّ
أقدمت سـلطات الاحتلال الإسرائيلي منذ بداية العام على إغلاق ما يزيد على 32 مؤسسـة 
فلسـطينية في مدينـة القدس، من بينها مكتـب مديرية التربية والتعليم، كما تم حظر أنشـطة 
تلفزيون فلسـطين واعتقال والتحقيق مع مراسـليه، واعتقال مدير المركز الصحي العربي في 
بلدتها القديمة. كما مددت شرطة الاحتلال الإسرائيلي قرار إغلاق مكتب تلفزيون فلسطين 
ا بإغلاق جمعية  بالمدينـة، ومنع طواقمه من العمل لمدة سـتة أشـهر مقبلـة، وأصدرت قـرارً
التطوع للأمل، بحجة التعامل مع الجهات الرسـمية الفلسـطينية. هذا وقد أغلقت المسرح 
الوطني الفلسطيني. كما داهمت قوات الاحتلال الإسرائيلي دائرة الخرائط ونظم المعلومات 
الجغرافيـة في جمعية الدراسـات العربية التابع لبيت الـشرق، حيث صادرت خرائط ووثائق 

وأجهزة حاسوب، فيما اعتقلت مديره السيد خليل تفكجي. 

كـما اقتحمـت مركز يبوس الثقـافي وفرع المعهد الوطني للموسـيقى واسـتولت على وثائق 
وحواسـيب، فيـما اعتقلت على ذمة التحقيق مدير المركز السـيدة رانيا اليـاس ومدير المعهد 
السـيد سهيل خوري، وتم اعتقال مدير شـبكة فنون القدس السيد داوود الغول، وداهمت 

.مؤسسات علمية ودينية أخر

�� ا�����ة���ا���ار�² ا���
كشفت بلدية الاحتلال الإسرائيلي في مدينة القدس عن إطلاق خطة وصفتها بـ«التاريخية» 
لمشروع ضخم لإقامة بنايات ستسـتخدم في قطاع التكنولوجيا و«الهاي تيك»، كذلك إقامة 
حدائق ومكاتب ومبانٍ حكومية ومحلات تجارية وفنادق بواقع 250 ألف متر مربع لشركات 
التقنيـة العاليـة، وحـوالى 50 ألف متر مربـع للتجـارة و50 ألف متر مربـع للفنادق في حي 

«وادي الجوز».

ا لشركات تكنولوجيا المعلومات الاحتلالية  دة ستصبح مقرًّ كما كشفت تقارير أن المنطقة المهوّ
بشكل يشبه «وادي السيلكون» التكنولوجي في ولاية كاليفورنيا الأميركية، وتجدر الإشارة 
إلى أن حـي «وادي الجـوز» هو حي سـكني يقع في شرقي القدس ويشـكل مدخلاً رئيسـيًّا 
ا  ا اجتماعيًّـا وثقافيًّا وتجاريًّ إلى البلـدة القديمـة في المدينة، وبفضل موقعـه المركزي يعدّ مركزً
ا لهذا المخطط، فقد أصـدرت بلدية الاحتلال الإسرائيلي  وصناعيًّـا لشرقـي القدس. وتنفيذً
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أوامـر بإخـلاء هذه المنطقـة الصناعية التـي يعمل في ورشـها ومنذ عشرات السـنين مئات 
المقدسـيين وأمهلت أصحاب المحال والورش في المنطقة الصناعية الوحيدة في المدينة، سـتة 
أشـهر من أجل الإخلاء الكامل والنهائي للكراجات ومحال البناء والمطاعم وغيرها، والتي 
قدرت الغرفة التجارية الصناعية بالقدس عددها بـ200 محل تجاري، وادّعت بلدية الاحتلال 
ته «مشروع خطة  في قرارات الإخلاء التي سلّمتها لأصحاب الورش أنها تنوي تنفيذ ما سمّ
مركـز مدينة القدس الشرقية»، على أنقاض هذه المحال، علماً أن ملكية الأرض تعود لعائلة 
الخطيب من مدينة القدس. من الجدير ذكره، أن هذا المشروع الاحتلالي التهويدي العنصري 
الجديد لتغيير منطقة وادي الجوز يضاف إلى جميع المشاريع التهويدية الاحتلالية الإسرائيلية 
الخطيرة «لتنفيذ مشروع القدس الكبر» التي تهدف إلى تزييف وتغيير هوية ووجه القدس 
وتراثها وطابعها العربي الإسـلامي المسـيحي وتهجير أهلها وطمس معالمها والاعتداء على 
موروثها الحضاري والتاريخي والديني، وسـيعمد هذا المشروع إلى خلق تواصل اسـتيطاني 
بين مختلف البؤر الاسـتيطانية في حي الشـيخ جراح، وصـولاً إلى منطقة المصرارة، وكذلك 
خلـق تواصل مع المؤسسـات الحكومية الإسرائيلية الرسـمية، وبالتالي تصبـح هذه المنطقة 

يهودية بالكامل. 

كـما وافقـت سـلطات الاحتـلال الإسرائيـلي على مـد القطار الحديـدي التهويـدي السريع 
الواصـل بين «تل أبيب» ومدينة القدس ليصل إلى البلدة القديمة في المدينة المقدسـة، فضلاً 
عـن إقامـة محطات لـه في البلدة القديمة. ممـا يعني أن بناء نفق سـكة الحديد سـيكون تحت 
الأرض في المدينـة ليصـل إلى تخـوم الحرم القدسي الشريف، كما سـيخترق الأحيـاء العربية 
في القـدس في باطـن الأرض، إضافة إلى المشروع المُعد منذ زمـن والمتمثل بإقامه «تلفريك» 
في القـدس، يسـير فوق الأحيـاء العربية في القدس وبجوار المسـجد الأقـصى، ويربط جبل 
الزيتون بحائط البراق، ويمر بنقاط عدة في البلدة القديمة بالقدس المحتلة وحول أسوارها 
التاريخيـة، فضلاً عـن مشروع «مدينة داوود» الذي تهدد منشـآته حي سـلوان ومنطقة باب 
 ا توراتيًا بسلوان، التي لا تبعد سو المغاربة، كما أقامت جمعيات اسـتيطانية إسرائيلية متحفً
عشرات الأمتار عن الأقصى من الناحية الجنوبية الغربية. هذا، وقد شـيّد المتحف في منطقة 
تمنـع بلدية الاحتلال في القدس وسـلطة الآثـار الإسرائيلية البناء فيهـا؛ بدعو أنها منطقة 
ا من حقب تاريخية مختلفة، لكنها ورغم ذلك لم تمنع الجمعيات الاستيطانية  تاريخية تضم آثارً
مـن إقامة هـذا البناء، الذي سيسـتخدم لترويج وتسـويق تاريخ مزور عـن المنطقة، ويخدم 

السياحة التلمودية الداخلية والخارجية. 

كما صادقت سـلطات الاحتلال الإسرائيلي على مشروع يسـمى «طريق السيادة» لاستخدام 
المسـتوطنين وضمان حرية تنقلهم وربط مسـتوطنة «معاليه أدوميم» المقامة على أراضي قرية 
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زعيـم بمدينة القدس، يضـاف هذا المشروع إلى جدار الفصـل العنصري الذي يحاصر قرية 
الزعيم وإلى مشـاريع شبكة الطرق والمواصلات التي تنفذها سلطات الاحتلال الإسرائيلي 
لفصل التجمعات السكنية الفلسطينية في منطقة القدس وجنوب الضفة الغربية عن بعضها 

ا ولضمان التواصل الجغرافي بين المستوطنات ومدينة القدس.  بعضً

كـما صادقت «اللجنة اللوائية للتخطيط والبناء» التابعة لسـلطات الاحتلال الإسرائيلي على 
مخطط هيكلي في حي المصرارة وباب السـاهرة بهدف توسـيع نفق باب العامود على حسـاب 

محطة الحافلات وموقف السيارات الوحيد في حي المصرارة. 

كما أقرت سـلطات الاحتلال الإسرائيلي مشروع بناء مصعـد كهربائي يربط البلدة القديمة 
بسـاحة البراق، وصولاً إلى المسـجد الأقصى المبارك، بتكلفة 2٫5 مليون دولار، ويهدف إلى 
اقتحام وتسـهيل وصول أعداد كبيرة من المسـتوطنين والمتطرفين من باب الخليل إلى البلدة 
القديمة (حارة الشرف) ومنطقة البراق، ومن ثم باب المغاربة وصولاً إلى سـاحات المسجد 
الأقـصى المبارك وتدنيس سـاحاته. حيـث يهدف المشروع التهويـدي إلى حفر نفق عامودي 
ا، على الطـرف الشرقي لحارة  داخـل الأحجـار الأثريـة لمدينة القدس، بعمـق نحو 25 مـترً
الشرف بالبلدة القديمة، ليصل إلى مسـتو سـاحة البراق، وحفر نفق أفقي بطول نحو 60 
ا يصل إلى الطرف الغربي لسـاحة البراق، ويجري تنفيذ المشروع على عدة مراحل، حيث  مترً
شرعت سلطات الاحتلال في أبريل/ نيسان الماضي، بتنفيذ المرحلة الأولى منه، كما سيخدم 
المصعـد مسـتقبلاً «القطـار الهوائـي/ التلفريـك» الذي تنوي سـلطات الاحتـلال تنفيذه، 
وسيطلق على المصعد اسم «مصعد باروخ»، على اسم الثري اليهودي «كلاين باروخ» الذي 
تبنـى مصاريف مـشروع المصعد الكهربائـي، بقيمة 10 ملايين شـيكل (2٫5 مليون دولار 

أميركي)، أما التكلفة الإجمالية للمشروع فستصل إلى 35 مليون شيكل.

كما يشـار إلى أنه بالقرب من المصعد التهويدي، هناك مبنى كبير داخل سـاحة البراق المطل 
على المسـجد الأقصى يُسـتخدم «كمتحف توراتي» للترويج للرواية التلمودية. بالإضافة إلى 
مـشروع آخـر ينفذ في الخفاء يطلـق عليه «نفق الهيـكل»، ويمتد تحت أحياء البلـدة القديمة 

ويهدد سلامتها واستقرارها. 

وعلى صعيد متصل، بدأت بلدية الاحتلال الإسرائيلي بتنفيذ مشروع «الشـارع الأميركي»، 
ا بمنطقة صور باهر وجبـل المكبر، وصولاً إلى  الـذي يبـدأ من جنوب شرق القدس، مـرورً
حاجـز الزعيـم لربط المسـتوطنات في جنوبي المدينة مع مسـتوطنة «معاليـه أدوميم»، حيث 
يشمل المخطط القدس من الشرق والغرب ويعد المقطع الأوسط من الشارع الأضخم، مما 
يؤدي إلى المزيد من مصادرة أراضي المقدسيين لتنفيذ المشروع ومحاصرة الأحياء الفلسطينية 
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وتحويلهـا إلى كانتونات وسـط المسـتوطنات التي تـم زرعها في الأحياء الفلسـطينية، وربط 
ا، كما سيربط الشارع  المستوطنات الشرقية ووسط القدس بالمستوطنات في غور الأردن شرقً

الأميركي مستوطنات جنوب القدس وشرقها بتلك التي في مدينة بيت لحم.

يشـار إلى أن رئيـس حكومـة الاحتـلال الإسرائيلي قد أعلـن عن رصد 200 مليون شـيكل 
لتهويـد مدينة القدس وأنه أصـدر تعليماته لبلورة خطة لتعزيز مكانـة القدس لد اليهود، 

ا إنه «في زمن كورونا من المهم أن تبقى القدس على سلم أوليات إسرائيل». مضيفً

ا����ا�ات ������ ا��¬§ ا���ارك وا����اف �¬�§ �اب ا�����
كثّفت سـلطات الاحتلال الإسرائيلي ومئات المسـتوطنين اقتحاماتهم وتدنيسـهم للمسجد 
الأقـصى المبارك بشـكل غير مسـبوق، وبحماية شرطة الاحتـلال والقـوات الخاصة لتأمين 
الحراسـة للمستوطنين خلال مسيراتهم الاسـتفزازية، في الوقت الذي يتم فيه الاعتداء على 
المصلين، كما مارسـت سـلطات الاحتلال الإسرائيلي سياسـة الإبعاد عن المسـجد الأقصى 
المبارك، حيث مددت إبعاد خطيب المسـجد الأقصى، الشـيخ عكرمة صبري، عن المسـجد 
ا، ورئيس نادي الأسير السيد  لمدة أربعة أشهر كما اعتقلته في وقت سابق وأفرجت عنه لاحقً
نـاصر قـوس، إضافة إلى تسـليم أوامـر إبعاد بحق 209 فلسـطينيين، معظمهـم من حراس 
ا بالإبعاد عن  ا جديدً المسجد الأقصى المبارك. وقال الشيخ صبري «إن الاحتلال سلّمه قرارً
المسـجد الأقصى، بعد اقتحام منزله»، كما أكد أنه قد تم إبلاغه بأنه لن يسـمح للمسلمين في 
الأيام القادمة بالقيام بأي نشـاطات أو فعاليات داخل الأقصى وسـاحاته، وسيكون دخول 
ا «إن القرار تعسفي وغير قانوني ولا توجد في العالم دولة تستخدم  ا. مضيفً المصلين إليه محدودً
طريقة الإبعاد إلا هذه السلطة القائمة بالاحتلال، التي تريد أن تسكتنا وتكمم أفواهنا حتى 
لا نعترض على مخططاتها العدوانية». كما سلّمت سلطات الاحتلال الإسرائيلي 24 فلسطينيًّا 
أوامـر إبعاد عن البلدة القديمة، إضافة إلى 6 قرارات إبعاد عن القدس لعدة أسـابيع. وتأتي 
م فيـه المتطرف اليهودي إيهود غليـك خطة للحاخامية  هـذه الإبعـادات في الوقت الذي قدّ
الكبر وبدعم من الأحزاب اليمينية لإغلاق المسـجد الأقصى وسـاحاته لأيام معينة أمام 
ا لمخطط  المصلـين المسـلمين لكي تكـون خاصة لليهـود لتأدية طقوسـهم التلمودية، تنفيـذً
ا  التقسيم المكاني والزماني للمسجد الأقصى المبارك. هذا وقد فرضت محكمة الاحتلال قرارً
يقضي بإغلاق مصلى باب الرحمة، مسـتغلة الظروف التـي تمر بها مدينة القدس والعالم أجمع 
بسـبب جائحة كورونا لتنفيـذ مخططاتها التهويدية، علماً أن المقدسـيين نجحوا العام الماضي 
ا. بإعادة فتح مصلى باب الرحمة بعد أن أغلقته قوات الاحتلال الإسرائيلي على مدار 16 عامً

في إطار متصل، أطلقت ما تسمى جماعة «طلاب لأجل الهيكل» حملة لتهويد المسجد الأقصى 
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تحت عنوان «جبل الهيكل بأيدينا». وتهدف هذه الحملة إلى جمع أكبر عدد من المشـتركين في 
هذه الجماعة، وجمع التبرعات المالية لدعم برامج وطباعة المنشـورات وتوزيع الكتيبات على 
المقتحمين ونشر الأفكار التهويدية للأقصى. ودعت الجماعة لتنفيذ اقتحامات كبيرة ونوعية 
خـلال ما يسـمى ذكر «خراب الهيـكل»، وذلك من تاريخ 7/27 وحتـى 7/30، وتنظيم 

حملة تهويد دعماً لقرار سلطات الاحتلال بإغلاق مصلى باب الرحمة. 

ا���ار�² ا�����ا��� ا�����ة و·�م ��ازل ا�¦��������:
منـذ بدايـة العـام الجاري، تمـت الموافقة على مخطـط لبنـاء 17700 وحدة اسـتيطانية جديدة 
ا  في مدينـة القـدس، بالإضافـة إلى المصادقة على بناء 2200 وحدة اسـتيطانية جديـدة، تنفيذً
لتوصيـات مـن «نتنياهو» في جبل أبـو غنيم ومنطقة بيت صفافا، كما تـم الإعلان عن خطة 
تهـدف لإقامة حي اسـتيطاني عـلى أراضي مطار القـدس الدولي «مطار قلنديـا»، فضلاً عن 
إعـلان سـلطات الاحتـلال الإسرائيـلي عـن مناقصـات لبنـاء 1547 وحـدة اسـتيطانية في 
مسـتوطنات مقامة عـلى أراضي مدينة القدس. كما تم الكشـف عن مشروع اسـتيطاني على 
أراضي جبل المكبر بواقع 410 وحدات استيطانية ومرافق عامة وفندق 100 غرفة. كما تعتزم 
الحكومة الإسرائيلية الربط بين مسـتوطناتها في المدينة عبر مدّ خط سـكة حديد القطار، فيما 
ا بالاستيلاء على قطعة أرض تبلغ مساحتها  أصدرت محكمة الاحتلال في مدينة القدس قرارً

1٫5 دونم، في منطقة وادي الربابة بحي سلوان في القدس، لاستخدامها مقبرة لليهود.

وفيما يتعلق بالضم، تسـعى إسرائيل إلى البدء بضم كتل اسـتيطانية رئيسـية شرقي القدس، 
تجمع مستوطنات «معاليه أدوميم» و«غوش عتصيون»، والهدف من ذلك، حسب مراقبين، 
إنهاء أي إمكانية لإقامة دولة فلسطينية بالضفة الغربية بعزل شمالها عن جنوبها، وتكريس ما 

يعرف بـ«القدس الكبر»، ومنع إقامة عاصمة للدولة الفلسطينية في القدس.

وفيما يتعلق بعمليات هدم المنازل، فقد تم رصد تسارع وتصاعد سياسة ووتيرة هدم منازل 
المقدسـيين كإحد وسـائل التهجير القسري، حتى مع ارتفاع الإصابات بفيروس كورونا 
بين المقدسيين، حيث هدمت سلطات الاحتلال منذ بداية العام الجاري 85 منزلاً في محافظة 
القـدس؛ بينهـا 38، تم إجبـار أصحابها على هدمهـا ذاتيًّا لتفـادي الغرامـات الباهظة التي 
تفرضها سـلطات الاحتلال الإسرائيـلي، ما أد إلى تشريد نحو 180 فلسـطينيًّا إلى العراء، 
وإخطـار بهدم 105 أخر. وتجدر الإشـارة إلى أن إسرائيل تعمدت توزيع إخطارات الهدم 
خـلال جائحة كورونا لعدم وجود طواقـم قانونية عاملة خلال تلك الفترة للدفاع القانوني 
عن تلك المنشـآت. وأشـار تقرير لهيئة مقاومة الجدار والاستيطان بأن 54 بالمئة من عمليات 

الهدم التي نفذتها سلطات الاحتلال الإسرائيلي كانت في مدينتي القدس والخليل.
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وتعمـدت اللجنة المحليـة للتخطيـط والبناء التابعة لبلدية سـلطات الاحتـلال الإسرائيلي 
إلى تجميـد الموافقـة عـلى عـشرات مخططات البنـاء المقدمة مـن الفلسـطينيين في المدينة تحت 
مبرر الخشـية من سـيطرة الفلسـطينيين على أرا ضٍ يتم تصنيفها كأملاك «دولة». ووضعت 
العراقيل والمعوقات لإصدار تراخيص البناء للفلسـطينيين رغم حاجتهم الماسـة والمتزايدة 

للبناء نتيجة الزيادة الطبيعية في عدد أفراد الأُسر الفلسطينية. 

ا للغاية، في ظل انشـغال العالم بجائحة  يـر القطـاع أن الوضع في مدينة القدس بات خطيرً
كورونـا وازدحـام الأولويـات، الأمـر الذي يهـدد بتصفية الوجـود العربي الفلسـطيني في 
المدينـة، مـا بين الاسـتهداف اليومي لقيادات السـلطة الوطنية الفلسـطينية والشـخصيات 
المقدسـية لتقويـض عملهـم وتهديد المقدسـيين مـن التعامل معهـم، والتنكيـل والاعتقال 
والإعدامـات الميدانية التي أصبحت السـمة اليومية في المشـهد المقـدسي، حيث أصبح كل 
مقدسي مرابط مسـتهدفًا من سـلطات الاحتلال الإسرائيلي، كما تسـتمر سلطات الاحتلال 
الإسرائيلي بالسيطرة على أراضي وعقارات المواطنين المقدسيين، لطردهم وتهجيرهم والنيل 
من مقومات وجودهم وصمودهم. وكذلك التضييق وإغلاق المؤسسـات الأهلية والمراكز 
ا في المجتمع المقدسي، من خلال إرسـاء الثقافة والفن  ا محوريًّ الثقافـة التي لطالما لعبـت دورً
والحفـاظ على الهوية الوطنية الفلسـطينية، ومنع أي نشـاط سـياسي أو صحـي أو إعلامي، 
فضـلاً عـن تغيير معـالم القـدس من خـلال التزويـر والتهويد وإقامة المشـاريع وشـبكات 
الطرق والأنفاق والاسـتيطان ومصادرة الأراضي لعزل القدس وخنق توسـعها العمراني، 
والمحاولات الحثيثة والمسـتمرة والمتصاعدة للسيطرة على المسجد الأقصى المبارك من خلال 
ا أمام المقتحمين  اقتحامات المسـتوطنين بطرق جديدة، تشمل تفريغ مسار الاقتحامات تمامً
واعتقـال وإبعـاد كل من يوجد فيه من المصلين، إلى جانب منع توثيق الاقتحامات إعلاميًّا، 
وأداء الطقوس اليهودية بشـكل موسـع خلال الاقتحام بحمايـة شرطة الاحتلال، وإغلاق 
مصلى باب الرحمة، حيث تر سلطات الاحتلال فيه موطئ قدم لها داخل ساحات ومرافق 
المسـجد الأقصى المبـارك، مما جعل خطيب المسـجد الأقصى المبارك الشـيخ عكرمة صبري 
ر بنـداء عاجل بأن الأوقاف الإسـلامية «بدأـت تفقد سـيطرتها تدريجيًّا على المسـجد،  يحـذّ
وخاصـة من منطقة باب الرحمة» في حال ما اسـتمر الوضع كما هو عليه لتنفيذ هدفها بتغيير 

الوضع الديني والتاريخي والقانوني القائم للمسجد الأقصى المبارك.
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باحث مخت�س في �سوؤون القد�س

�����

نـي  ـرُ كُ ـيَـذْ ه الروم سـنة (347هـ/959م): سَ َ قـال الشـاعر أبو فـراس الحمداني، وقـد أَسرَ
 . رُ ـدُ الــبَــدْ ـتَـقَ ـفْ // وفـــي اللّـيـلـةِ الظَّـلْـمـاءِ يُ ــمْ هُ ــدُّ ــــدَّ جِ قـومــي إذا جَ

ده الأجيـال الناطقة بالضـاد منذ ألف عـام ونيّف، أردتُ  بهـذا البيت من الشـعر، الذي تـردّ
أن أسـتهلّ مقالي هذا لتعريف الأجيـال المعاصرة بالقائد المقدسيّ «فيصل عبد القادر موسـى 
الحسـيني»، كبدايـة لزاوية «أعلام ومعالم» في مجلة المقدسـية بقالبها الجديـد؛ وهي زاوية تعنى 
اتها،  بتعريف القارئ العربيّ بأعلام القدس، الذين نشـؤوا في هذه المدينة المقدسـة، وكانوا حمُ
 ، وهـي ميدانهم في قيادة الشـعب الفلسـطيني. كـما نضيف في كلّ عـدد معلم مقـدسيّ تراثيّ
قة التي تجتاحها  كشـاهد على عروبة هذه المدينة التي تأبى الاسـتجابة لعوامل التهويـد والسرّ

منذ سبعة قرونٍ ونيّف.

ق في هـذا المقـال في الحديـث عن ضيفنـا، بل مُضيفنـا، من خلال معرفـة الكاتب  وسـنتطرّ
تب عنه - إلاّ أنّ مصادر  تب عنه - وما أكثر ما كُ ، ومن خلال قراءة ما كُ الشـخصيّة به أولاً
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ز في الآتي: كتاب «مقدسـيّون صنعوا تاريخًا»(1) - ومـا يتضمنه من لقاءات  هـذا المقـال تتركّ
مع شـخصيّات عايشـته وواكبت حياته عن كثب، وكتاب «حـوارات صحفيّة»(2)، وكتاب 
«فيصل الحسـيني: أسـطورة المقاومة الفلسطينيّة»(3)، وما نشره كاتب المقال من مقالات عنه 

- رحمه االله - في ذكريات استشهاده(4).

�£ة(٥)
ّ
ا����� وا��

«فيصل عبد القادر موسـى الحسـيني»؛ سـليل عائلة مقدسـية، أنجبت عبر تاريخها - وفي كل 
المراحل - رجالاً قاوموا الظّلم وأناروا الظّلمات أمامَ شعبهم وأمتهم. فالجدّ «موسى كاظم»؛ 
ـا لبلديـة القـدس أيام العثمانيين، ثـم الأب «عبد القـادر»؛ ذلك القائـد الذي قاتل  كان رئيسً
ا عن شعبه إبّان معارك النكبة وما قبلها حتّى قضى نحبه في نيسان عام 1948م. بشراسة دفاعً

ولـد «فيصـل» في بغداد بتاريـخ: 1940/07/17، حيـث كان والده «المناضل الشـهيد عبد 
القـادر الحسـيني» يربض في معتقلات الانتـداب البريطاني هناك. وفي عـام 1946 توجهت 
العائلة إلى القاهرة، حيث التحق بمدارسـها. وعندما استشـهد والده كان فيصل بعمر ثماني 
سنوات مع والدته في القاهرة. درس الهندسة في الأكاديمية العسكرية بسوريا، وتخرج منها 

عام 1966م، ثمّ انتقل ليعمل في مكتب منظمة التحرير الفلسطينية بالقدس.

 (٦)����دة إ�§ ا�
ا����اء ا���ا�، وا�
�� ا�
�¡�ي وا�
انتسب «فيصل» إلى حركة القوميين العرب وهو في سن السابعة عشرة، وقبل أن يبلغ العشرين 

(1) العصا، عزيز، والخطيب، عماد (2018). أمير القدس: فيصل عبد القادر الحسيني. في: «مقدسيّون 
صنعوا تاريخًا. وزارة الثقافة. رام االله. فلسطين. ص: 199-161». 

(2) حـلاوة، نـوال (2019). مقابلة مع فيصل الحسـيني سـنة 1992. في: «حوارات صحفيّـة. دار أفاتار 
للطباعة والنّشر. القاهرة. مصر. ص: 145-140». 

(3) الوحيدي، ميسـون (2017). فيصل الحسـيني: أسطورة المقاومة الفلسـطينيّة. المؤلفة نفسها. رام االله. 
فلسطين. 

(4) انظر: العصا، عزيز (2018). في الذكر السـابعة عشرة لاستشـهاده: مؤسسـة «فيصل الحسيني» تجدد 
َ في صحيفة القدس المقدسيّة، بتاريخ: 31/ 05/ 2018م، ص: 16؛ العصا،  ذكراه.. وتوقدها في النفوس. نُشرِ
كن.  عزيز (2015). في الذكر الرابعة عشرة لاستشهاد فيصل الحسيني: المقدسيون في العراء.. ينشدون السّ

نُشر في صحيفة القدس، بتاريخ: 31/ 05/ 2015م، ص: 18.
(5) العصا والخطيب (2018). ص: 165». 

(6) مقابلة مع السيد «عبد القادر فيصل الحسيني». منشورة في «العصا والخطيب (2018). 168-167». 
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ـس المنظمة الطلابية الفلسـطينية؛ التي أصبحت نواة منظمة التحرير الفلسـطينية.  من عمره أسّ
ـهيد فيصل الحسـيني» في الكلية العسـكرية بحلب في  قبـل النكسـة، في العـام 1967، كان «الشّ
ا على الهزيمة  الشام. وكان، بحكم موقعه في المعركة بالقرب من أحد المطارات العسكرية، شاهدً
العسـكرية، فـأدرك أن التحريـر لـنْ يأتي عبر جيـوش مهزومـة؛ فكانت فكرته بإقامة معسـكر 
لِّف هو نفسـه بمهمة قيادته  تدريبـي، فتمّ له ذلك بإقامة المعسـكر في منطقـة «كيفون» بلبنان، كُ
والتدريب كونه خريج كلية عسـكرية. ورغم قصر مدة المعسـكر، إلا أنّ هذا المعسكر أسهم في 

ب على الأسلحة الخفيفة.  ن، هو ومن تحت إمرته، من التدرُّ صقل شخصية «فيصل» وتمكّ

بعد بضعة أشهر، أبلغ «فيصل» مسؤوليه نيّته التوجه إلى فلسطين، فعبر نهر الأردن إلى الضفة 
ا سهولة الطريق، مما فتح أمامه آفاق تنظيم مجموعات عسكرية مقاتلة؛ لكي  الغربية، مكتشفً
ن نفسـه في القدس، ثم شرع في  تنفذ عمليّات عسـكريّة خلف خطوط العدو؛ فدخل وحصّ

ا في تلك الحقبة.  إدارة المجموعات بالتنسيق مع ياسر عرفات، الذي لم يلتقِ به أبدً

ويذكر جميل السـلحوت أنه في الذكر الأولى للنكسة بتاريخ (5 حزيران 1968م) خرجت 
مظاهـرة صاخبة من المسـجد الأقصى المبـارك، باتجاه «باب العامود»، يتقدمها نسـاء يحملن 
د الضابط الإسرائيلي باسـتخدام  المصاحـف، وبعض الشـخصيات المقدسـية، وعندما هـدّ
جين بالسـلاح،  ا الضابط وجنوده المدجّ يً م شـاب وسـيم، متحدّ القوة لتفريق المظاهرة، تقدّ
، فسـقط مغشيًا عليه والدماء تنزف من رأسه، فكان ذلك «فيصل عبد  فانهالوا عليه بالعصيّ
القادر الحسـيني»(1). وفي العام 1968 نفسـه، داهم جنود الاحتلال بيته في القدس، فوجدوا 

كم لمدة عام.  عنده قطعة سلاح مفكك، اعتقل على إثرها وحُ

ل  ره من الأسر، وحيـث إنه لم يكن يحمـل بطاقة شـخصيّة حتى عـام 1975م، تنقّ بعـد تحـرّ
ا للزيت،  ا للأرض في أريحا، وتاجرً «فيصل» في أرجاء الوطن بين أعمال مختلفة؛ فعمل حارثً
، مكملاً بذلك شـبكة  ا متنقلاً ـا للاسـتقبال في أحـد الفنادق، وفنّي أشـعة، وتاجـرً وموظفً

التعرف التّفصيلي على الوطن. 

 ا���س � 
�� ا��را�ات ا�
���� و��¨� ا�
�� ا����Ïا �� Ì�Ï�
كان «فيصـل» من أبرز قادة العمل السـياسي في القدس؛ ممثلاً لمنظمة التحرير الفلسـطينية تحت 
إمرة ياسر عرفات، تخللها عضوية اللجنة المركزية لحركة فتح، وعضوية اللجنة التنفيذية لمنظمة 

(1) الوحيدي (2017). ص: 15. 



184

التحرير الفلسـطينية. في عام 1977، وبعد أن أصبح لديه بطاقة تمكنه من الحركة والسـفر، قرر 
المرحوم «فيصل الحسـيني» الالتحاق بجامعة بيروت العربية في لبنان. وهناك أنشـأ خط اتصال 
وتواصـل مـع المرحوم «خليل الوزير/ أبو جهـاد»، فكان من بين ما اتّفقا عليه: تأسـيس مركز 
راسات العربيّة» عام 1980م؛ الهادفة إلى 1) تجميع  دراسات وأبحاث، فكانت ولادة «جمعيّة الدّ
ل مقرّ لها في عمارة العارف؛ على الحد الفاصل  العقول والخبرات البحثية الفلسطينية(1). وكان أوّ

.(2)
بين شرقي القدس المحتل في العام 1967 وغربيّها المحتل في العام 1948 

أخـذت الجمعية تكبر بجهـود «فيصل» بالدرجـة الأولى، وأخذ دور «فيصـل» يكبر معها؛ 
فأصبـح صاحـب حضـور واضـح في الميـدان، ويتحمـل مسـؤوليات وطنيـة كـبر. وفي 
العـام 1983 تـم نقل الجمعية إلى شـقة صغـيرة في مبنى بيت الشرق. وهنـا؛ تطور الموضوع 
ا  ا، فأصبح للجمعية دور مهم جدً وأصبحت الدراسات والأبحاث تصدر عن الجمعية تِباعً

ا سياسيًّا(3). ا مؤثرً على مستو الضفة الغربية، وأصبح «فيصل» شخصً

وكان هنـاك «مركز المعلومات الفلسـطيني لحقوق الإنسـان (PHRIC)»؛ وهو أحد مراكز 
جمعية الدراسات العربية - بيت الشرق(4). ولم يقتصر الأمر على الجمعية وفروعها وأذرعها، 
ـة العربيّة للمدينـة؛ فأولى  فقـد أدرك «فيصـل» أهميـة المؤسسـات الوطنيّـة في ترسـيخ الهويّ
المؤسسـات التعليميّـة جلّ اهتمامـه، وحرص على الحركـة الثقافية، ودعم الغرفـة التجارية 
والصناعيـة للاسـتمرار في دورهـا، ولحمايـة التجار من بطـش الاحتـلال، وكان على وعي 
ل ويلبّي طلباتهم  بأهميـة المناهج لتطوير التعليـم، واهتم بقضايا مجالس الطلبة ونقابات العماّ

من خلال اتصالاته مع رأس الهرم في القيادة الفلسطينية(5). 

ا¨��ا�ت ��¡ّ�رة 
ـياسيّ المتنامي، والمكان الذي  ـب من «فيصل» ودوره السّ أخذت سـلطات الاحتلال تتحسّ

(1) تم تسـجيلها لد سـلطات الاحتلال الإسرائيلي تحت اسـم «جمعية الدراسـات العربية»، بأسـماء كل 
من: فيصل الحسيني، وإسحق البديري، وزهير الريّس، وفؤاد العارف، وباسل الحسيني، وإحسان عطية، 

وآسيا حبش ولميس العلمي.
(2) مقابلة مع السيد «إسحق أحمد البديري». منشورة في «العصا والخطيب (2018). 171-168». 

(3) نفس المصدر. 

(4) حلاوة (2019). ص: 141. 

(5) الوحيدي (2017). ص: 21-20. 
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سـة البحثية التي يقودها، فقامت عـام 1982م بوضعه تحت  ق، والمؤسّ يشـغله في بيـت الشرّ
ا) في شهر نيسان من عام 1987، لمدة ثلاثة أشهر. الإقامة الجبرية، ثم اعتقاله (إداريًّ

لم يفـتّ ذلـك من عضـد «فيصل»، فالاعتقـال عزز مكانته في نفوس الشـعب الفلسـطيني 
ودوره السـياسي؛ كقائـد وطني بارز عـلى أرض الوطن، كما أن الجمعية أخذت تتسـارع في 
نموها ودورها المتعدد الأبعاد؛ بحثيًا وتوثيقيًا وسياسيًا... الخ، فاتسع دورها المؤسساتي في 
المجتمع الفلسطيني؛ مما أثار حفيظة سلطات الاحتلال، فأمر رابين؛ رئيس الوزراء في العام 
جنه لمدة ستة أشهر.  1988 بإغلاق الجمعية لمدة عام، في حين تم اعتقال «فيصل» والحكم بسَ

فقام «إسحق البديري»، وبصفته أمين السر في الجمعية، باستئجار مقرات أخر للجمعية، 
وبدأ بالعمل من الصفر، فقام الاحتلال بإغلاقها كذلك.

اسـتمر وضعهـم بهذه الحال؛ حيـث يتجدد الإغلاق وتغلـق المقرات الجديـدة، حتى العام 
1992. ممـا اضطر «فيصـل» إلى العمل من منزله، وكان ضيوفـه يزورونه في الفنادق، حيث 

ا عن دور م.ت.ف في الأراضي المحتلة.  ا شرسً كان مدافعً

(١)Ä ا��¬ّ�ي �����ل و����ا �Áا���ت ����.. و� �� ����
ا  شهد المسجد الأقصى المبارك يوم (1990/10/08م) المجزرة التي سقط فيها عشرون شهيدً
فلسـطينيًا، كانوا موزعين على أرض الوطن، فتجمع الدم الفلسـطيني يومها، ليشكل لوحة 
لفلسطين التي ترفض الظلم والضيم. وفي خضمّ الأحداث، قام جنود الاحتلال بتصويب 
نته من أن يحذر  أسلحتهم، وهي كاتمة للصوت، باتجاه «فيصل»، إلا أن خبرته العسكرية مكّ
منهـا ويزيغ عن مسـارها، فأخطأته. ثمّ قام جهاز مخابـرات الاحتلال باعتقاله مع نحو مائة 
شـاب آخرين، فقال لـه المحقق: أنت نجوت اليوم بأعجوبة، فاسـتحضر «فيصل» مشـهد 
الرصاصـة التـي أخطأتـه، ليربـط ذلك بقول المحقـق، فتأكد له أنهـا كانت «محاولـة اغتيال 

فاشلة». 

م في جميع  ا لشـعبه المقـاوِ لم يثـن ذلـك «فيصل» مـن الاسـتمرار في مواجهة الاحتـلال قائدً
الأحداث، كحادثة اقتحام شـارون للمسـجد الأقصى في 2000/9/28م، إذ كان «فيصل» 
يديـر عمليّـات المواجهة مع قـوات الاحتلال، فحـوصر بقوة إسرائيلية كبيرة على المسـطبة 

(1) مقابلـة مـع مفتـي الديار الفلسـطينية «الشـيخ محمد حسـين»، ومقابلة مع السـيد «عبد القـادر فيصل 
الحسيني». منشورتان في «العصا والخطيب (2018). 173-171». 
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الواقعة عند باب المصلى السـفلي من الجهة الشرقية واعتدوا عليه. ومع ذلك صمد وبقي في 
الميدان حتى خرج شـارون، الذي اسـتمرت جولته حوالي (4) دقائق. كما أن «فيصل» كان 
ا عند هدم بيوت المقدسيين والاعتداء عليهم؛ يساعد ويؤازر، ويشحذ الهمم، ويعزز  حاضرً
ه ومهما كان شظف  الصمود، ويدعو إلى الصبر والبقاء على أرض القدس، مهما كانت المكارِ

العيش وقسوته.


�� ���Ñ ا���ق ·���Ä و�¾�ره(١)�
بيـت الشرق هو مبنى عثماني أنيق وواسـع ومتعدد البنايات؛ تم بنـاؤه عام (1897م)، تعود 
ا مهمة؛ إذ  ملكيته للمرحوم «إسـماعيل موسـى الحسـيني». وكان هذا البيت قد شهد أحداثً
كان مقـر إقامة الإمبراطور الألمـاني (فيلهلم الثاني)، الذي حضر إلى فلسـطين أواخر القرن 
التاسـع عـشر في العـام 1898، وكان بيت العزاء للشريف حسـين بن علي سـنة 1930م، كما 
كان مقر الإقامة الدائم للإمبراطور الأثيوبي هيلا سـيلاسي المنفي إلى القدس، خلال الفترة 

.1937 - 1936

كما ذكر أعلاه، كان بيت الشرق مقر جمعية الدراسات العربية منذ عام (1983). ومنذ أوائل 
عام 1991، أخذ «فيصل» بالاجتماع ببعض الشخصيات الإسرائيلية المهتمة بعملية السلام. 
وعندما بدأت عملية السلام في مدريد؛ اختير «فيصل» أحد الأشخاص الرئيسيين لترشيح 
شـخصيات فلسـطينية لعضوية الوفد الفلسـطيني إلى مدريـد. علماً أن إسرائيل اشـترطت 
عدم وجود مقدسـيين في الوفد؛ فاضطرت م.ت.ف إلى إعادة تشـكيل الوفد؛ باسـتحداث 
ـا لوفـد المفاوضات.  لجنـة توجيهيـة برئاسـة «فيصل»، وتكليف د.حيدر عبد الشـافي رئيسً
واسـتمرت المفاوضات في مدريد وواشـنطن ثم اتفاقيات أوسـلو. ومنذ عـام 1992م، قام 
ا رسـميًا لاسـتقبال ضيوف الشـعب  «فيصـل» بتجهيـز بيت الـشرق وإعـداده ليكون مقرً

الفلسطيني في عاصمتهم القدس.

 (٢)��Áا
ا � ا���س ا� Ýا ر��� Ý��� ا���ق Ñ��
تمكن «فيصل الحسـيني» من خلال بيت الـشرق من فرض أمر واقع يتعلق بشرقي القدس، 

(1) مقابلة مع السـيد «عبد القادر فيصل الحسـيني»، ومقابلة السيد «إسحق أحمد البديري». منشورتان في 
«العصا والخطيب (2018). 175-173». 

(2) مقابلة مع السيد «كامل الحسيني». منشورة في «العصا والخطيب (2018). 180-175». 
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عاصمة للكينونة السياسية الفلسطينية؛ وهي «الدولة الفلسطينية وعاصمتها القدس، التي 
أعلن عنها في مؤتمر الجزائر في العام 1988». فطلب من مستشاره أن يكون المكان أفضل من 
الأميريكان كولوني وأقل من الإليزيه؛ لكي ير العالم كيف أننا أصحاب حضارة وضيافة، 
ز. لا بد من ذكر أن الأشقاء في دولة  مع مراعاة مشاعر شعبنا الذي يعاني الفقر والفاقة والعوَ

بنا على البروتوكول الخاص باستقبال الضيوف الرسميين.  الكويت هم من درّ

كان أول مـن حـضر إلى بيت الشرق، بصفته بيت الضيافة الفلسـطيني هـو «رئيس الوزراء 
البرتغـالي»، باعتبـار أن بيت الشرق المقر الرسـمي للفريق الفلسـطيني المفاوض، ثم تتالت 
تلك الزيارات، ذات الطابع الرسمي، من قِبَل وزراء تركيا، إيطاليا، أميركا (وزير التجارة) 

ومندوب أمين عام الأمم المتحدة الذي حقق في مجزرة الحرم الإبراهيمي في العام 1994.

منـذ ذلك الحـين أصبح بيت الشرق هو «بيت الضيافة الفلسـطيني»، وبعدها تمت مأسسـة 
العلاقـات الدوليـة، وحضر إلى بيـت الشرق أكثر من (30) شـخصية رسـمية، من مختلف 

الدول، حتى الأميركان حضروا على مستو وزير التجارة. 

وكان يتـم فيه اسـتقبال بروتوكولي كامل، مثل: دخول السـيارات والمسـتقبلين في ظل رفع 
فِعَ علنًا أول مرة عند توقيع اتفاق واشنطن عام 1995م، حتى إنه  العلم الفلسطيني، الذي رُ
تم نقل مراسـم التوقيـع، حيث كان يتجاور، على نفس الشاشـة، منظر بيت الشرق والعلم 
الفلسـطيني مرفـوع عليه، والبيت الأبيض حيث تتم مراسـم التوقيـع. وأثناء الاجتماعات 
بين الوفد الفلسـطيني والضيوف، كان العلم الفلسـطيني يتّخذ المكان المناسـب على طاولة 
الاجتماعات، حسـب الأصـول. كما كان يتم منـع أي مرافقة إسرائيليـة للوفود داخل بيت 

الشرق.

(١)Æو��� 
ّ

��ى أن ا��¦اوض ¨�� و�� «�¬��»
ـة، وهـي: إن اسـتراتيجية المفاوضـات تقـوم عـلى بعدين  كان «فيصـل» يـردد مقولـة مهمّ
؛ لا يمكـن فصلهـما عن بعضهـما البعض، وهما: الشـكل والمضمـون. والمقصود  مترابطـينْ
بالشكل، تلك الإجراءات والبروتوكولات التي يجب تنفيذها بدقة ملحوظة لضيوف المقر 
الفلسـطيني، بما يؤكد على قابلية الفلسـطينيين لاسـتلام زمام مجمعهم ودولتهم، وتوظيف 
ذلك الشكل لخدمة ومساندة «المضمون»، الذي يعني القضايا الجوهرية التي يتم التفاوض 

(1) مقابلة مع السيد «كامل الحسيني». منشورة في «العصا والخطيب (2018). 180-175، 182». 
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قة بـما جعل الصحفيـين الإسرائيليين  حولهـا. وبشـأن البروتوكول الصحفـي، كان من الدّ
يبلغـون «رابـين» بأنه على حكومة إسرائيل أن تتعلم من بيت الـشرق، قائلين له: اذهبوا إلى 

«فيصل الحسيني» وتعلموا منه.

كان «فيصل الحسـيني» يؤمن بضرورة اختراق الجانب الإسرائيلي؛ تحت نظرية «اسـمع ولا 
تتكلـم». وبالرغـم من عـدم قناعته باتفاقية أوسـلو التي كان مغيبًا عن الجـزء السري منها، 
ا» أنجبتـه المفاوضات الفلسـطينية مع الجانب  ا معاقً إلا أنـه دعـا إلى تبنيهـا، باعتبارها «ولـدً

الإسرائيلي، مما يتطلب رعايته والمحافظة عليه قدر استطاعتنا. 

ا في السـلطة الوطنية الفلسـطينية؛ لكـي يبقى يعمل في القدس ومن  لم يصبح «فيصل» وزيرً
القدس بصفته مسؤول ملف القدس؛ لفرض الأمر الواقع باسم م.ت.ف، وكان يصر على 

أن يقوم كل من يزور غربي القدس بزيارة شرقيّها، حتى لو زار ياسر عرفات. 

وكان عـام 1992م قـد أعلن بأنـه «يمكننا أن نأخذ غزة دون مفاوضـات، وأن نأخذ الضفة 
بمفاوضـات، أمـا القـدس فلا يوجد أمامنا سـبيل سـو فرض أمـر واقع؛ وهـو أن تبقى 
القـدس الشرقية عربيـة، وهذا ما نفذناه منذ عـام 1967م، لقد حافظنا عـلى كينونتنا، وعلى 

هويتنا العربية ومقدساتنا، وعلينا أن نبني بنيتنا الاقتصادية الحرة»(1).

وعندما عيّنه الراحل ياسر عرفات مسـؤولاً عن ملف القدس، أقام علاقات دولية وعربية 
ممتازة. وانفرد بموضوع القدس، وأخذ يبحث عن تمويل لمشاريعها ومؤسساتها من منظمات 

عربية ودولية، على المستويات: التعليمية والصحية والشبابية... الخ. 

ومـن الأمثلـة عـلى دور «فيصل» في توسـيع دائـرة العلاقات الدوليـة، أن زيارتـه إلى كندا 
عـام 1992م كانـت الزيـارة الأولى لأول مسـؤول فلسـطيني لكنـدا، ألقى كلمـة في افتتاح 
مؤتمـر حقـوق الإنسـان للمنظمات غـير الحكوميـة في العاصمة الكنديـة أوتـاوا، ركز فيها 
على الانتهاكات اليومية لحقوق الإنسـان الفلسـطيني تحت الاحتـلال، كما التقى مع الجالية 
الفلسـطينية الكندية، كشـف فيه عن الإسـتراتيجية العليا لإسرائيل «إسرائيل من النيل إلى 
الفرات»، يقابلها الإسـتراتيجية العليا للفلسـطينيين «فلسـطين من النهر إلى البحر»، ولكن 

الإستراتيجيات السياسية تتغير حسب المعطيات(2).

(1) حلاوة (2019). ص: 145. 

(2) حلاوة (2019). ص: 142-141. 
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كانت هناك لجنة مسـؤولة عن ملف القدس، تشـكلت نتيجة اجتماع بين المرحوم ياسر عرفات 
ورابين في القاهرة في العام 1994، بحضور المرحوم «فيصل الحسيني». مثّل فلسطين فيها «فيصل 
لت تلك اللجنة الملف الخاص بمتابعة عدم  الحسيني»، ومثّل إسرائيل «موشيه شاحال»، وقد توّ

إحداث تغييرات جوهرية في شرقي القدس، خلال المرحلة الانتقالية (1994 - 1996).

ا في خفض عدد البيـوت المهدمة. وأنها بقيت،  ا كبيرً لقـد جعـل «فيصل» لتلك اللجنـة دورً
ذات أثـر، حتـى وفاته عـام 2001، التي تلاها هدم (18) بيتًا دفعة واحـدة. ثم بدأت تتوالى 
عمليات هدم بيوت المقدسـيين، على قدم وسـاق، دون إبداء ردود الفعل المطلوبة، كما كان 
الة حتى وفاة المرحوم «فيصل»،  يفعـل المرحوم «فيصل». مما يعني أن تلك اللجنـة بقيت فعّ
وأن الفلسـطينيين لم يكملـوا المتابعـة في هـذا الملـف، رغم أهميتـه في حماية المقدسـيين بالحد 

الأدنى.

ن «فيصل» من دعم أهالي القدس ببناء سـتة آلاف وحدة سـكنيّة، هدمت سـلطات  لقد تمكّ
، وأسـهم في إعـادة (1500)  الاحتـلال مائتـين منهـا، ووفّر السـكن لأربعـين ألف مقدسيّ
مقـدسيّ إلى بيوتهـم بعد أن طردهم الاحتلال منها(1). وهنـاك العديد من الأمثلة على الدور 
الـذي قـام به «فيصل» في القدس في مختلف المجالات، التي لا يتّسـع المجال لذكرها في هذا 

المقال.

����£ �ا���¦ا�ــ� ا��ا��� و��ى  :��
����ــ�ف ا���ــ���� ا�� «�¬��»
�� ا���س(٢)�ر ��  �

ّ
Ò������ا·� ا��ا� و

في أوائـل عـام 1998م توجهـت إليـه صحيفة الحياة اللندنية بسـتة أسـئلة، حـول مواضيع 
سياسية وأيديولوجية مختلفة، استهلّ الإجابة عليها بقوله:

ا من أجل  منـذ أن تـولى بنيامين نتنياهو منصب رئيـس وزراء إسرائيل، وهو لا يدخـر جهدً
تدمير عملية السلام التي انطلقت من مدريد في تشرين أول 1991م، واستندت على قراري 
مجلس الأمن 242 و338 ومبدأ الأرض مقابل السـلام. هذه السياسة للحكومة الإسرائيلية 
ا مع الخطوط الأساسـية  الحاليـة التـي تتعارض كليًّا مع مبادئ عملية السـلام، تتماشـى تمامً
للبرنامـج الـذي طرحـه نتنياهو لحكومتـه، القاضي بإفـراغ المفاوضات مـن مضمونها، من 

(1) الوحيدي (2017). ص: 50-49. 

(2) العصا والخطيب (2018). 191-182. 
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خلال اسـتمرار احتلال الأرض الفلسـطينية، ومواصلة بناء المسـتوطنات، وتوسيع القائم 
منهـا، والسـيطرة على مصـادر المياه، ورفض إقامة دولة فلسـطينية مسـتقلة مـع الاحتفاظ 
باحتـلال القدس العربية باعتبارهـا، كما يدعون، «مدينة واحدة وموحدة سـتبقى إلى الأبد 

تحت السيادة الإسرائيلية». 

وعليـه، توقّـع الانتفاضـة التي حصلت بعـد ذلك بعامين تحت اسـم «انتفاضـة الأقصى»، 
بقوله: وإذا ما اسـتمرت الحكومـة الإسرائيلية في وضع العراقيل أمام عملية السـلام؛ وإذا 
ا  ما واصلت تجاهلها لحقوقه الوطنية المشروعة؛ وفي مقدمتها إقامة دولته المسـتقلة، فإن أحدً
لا يمكـن أن يعلم ماذا سـيحصل، وما هي الأخطار التي تهدد المنطقـة والعالم، وتكون كل 
الخيارات أمام شعبنا متاحة وبمختلف الوسائل؛ فقد تكون انتفاضة أو غيرها، وخاصة أنه 
وصل إلى درجة خطيرة من الإحباط، بعد أن قدم كل ما يمكنه في سـبيل السـلام ولا يكافأ 
إلا بالرفض والتعنت الإسرائيلي، وعدم وجود وقفة جدية تسـانده في مواقفه السـلمية من 

دول العالم.

ل على فيصل الحسـيني أنه تقاعس بشـأن ما يجري في القدس من عملية تهويد، أو  ولم يًسـجَّ
تغـاضى عـما يقوم به الاحتلال من إجراءات تتم في كل لحظة، من أجل تحقيق تلك الأحلام 
الاحتلالية المجنونة المشـبعة بالمعتقدات المريضة التي لا تسـتند إلى أي منطق، سـو منطق 
القوة الغاشمة التي يمتلكها بدعم وإسناد من الإمبريالية الاستعمارية الأميركية والأوروبية. 

ر «فيصـل» من أن دولة الاحتلال تسـعى  وفي صـدد تعقيبـه على الحفريّـات والأنفاق، حذّ
ا لإقامة الهيكل الثالث» الذي طبعوا واجهته  للوصـول إلى منطقة الأقصى والصخرة، تمهيـدً
على قطعة النقد الإسرائيلية فئة (خمسة شواقل)، حتى نر العمود الذي يحمل شعار الهيكل 

الثالث وتلك الأضلاع الاثني عشر التي تعني الأسباط الاثني عشر.

��¬� ا�����: «أ��� ا���س»... ��ات ¨اّ��
لعلّه من المفيد التذكير بأن سـمات القائد وصفاته وخصائصه وأثره وتأثيره تظهر على حقيقتها 
بعد وفاته؛ أي بزوال سـلطته وسطوته. وأما بشأن فيصل الحسيني، فيمكنني أن أجزم بأن كل 
مـن قابلتـه وتحدثت معه عن هذا الرجل، وجدتُ في نبرات صوته لحنًا حزينًا على قائد مقدسيّ 
قـضى نحبه في 2001/5/31م، أثنـاء زيارته للكويت، وهناك لغز في وفاته المفاجئة تلك. قضى 
وا عليها عـبر تاريخها العريق. ولكن  الرجـل فبكته قدسـه بكاءها للرجـال والأبطال الذين مرّ

ذكراه باقية في نفوس من عملوا معه، ومن تعاملوا معه، ومن عايشوه ومن عاصروه. 
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أمـا الاحتـلال؛ فقـد أفرحـه غيـاب ذلك الرجـل القابض عـلى قدسـه؛ بغربيهـا وشرقيها 
كالقابـض عـلى الجمر. كـما يفرح الاحتلال لغيـاب قائد يتمتع بما أطلق نبيـه عويضة؛ مدير 
المكتـب الصحفـي لبيت الـشرق، وصف «القائد والإنسـان»، وفق إسـتراتيجيته تقوم على 
ا وبقوة بعد الاعتماد على االله ثم على  قاعـدة: إذا أردت الوصول إلى أهدافك، فتحـرك سريعً

شعبك»، وموجز سمات الرجل وخصائصه(1):

 - تجسـد في شخص «فيصل» صفات المفاوض المتمسك بالحق، الثابت على الموقف، وكان 
ـه المرهـف، ووطنيته  يصـل ليلـه بنهاره من أجـل حماية القـدس وحماية أهلها؛ إذ كان بحسّ
الجياشـة، يعرف ماذا يريد شـعبه، فكان يعمل وبإصرار منقطع النظير لتحقيق ما يريدون، 
ا كل العقبـات التي كانـت وفي كثير من الأحيـان تعترض طريقـه، كان يتجاوزها  متجـاوزً
بابتسامته الدائمة التي لا تفارق محياه، والتي تشيع الأمل في النفوس، وتبعث الثقة بالمستقبل.

 - كان يؤمـن بـأن حب الناس وثقتهم، أغلى غاية يمكن أن يصل إليها الإنسـان، يمتاز 
بتواضعـه ومحبتـه للجميع، لم يغلق باب مكتبه أو منزله أمـام أحد، ولا أعرف أنه رفض 

مدّ يد المساعدة لأي طالب لها.

 - كان «فيصـل» رجـل سـلام، بكل مـا تحمله الكلمة مـن معنى؛ يسـعى وبكل جهده 
لتحقيق السلام القائم على الحق والعدل واستعادة الحقوق كاملة غير منقوصة، ومن هنا 

كان دفاعه عن القدس ليس كمدينة فقط، إنما كتاريخ وحضارة وثقافة ولغة...

�ªاً�ا،
هذا هو «فيصل - السـياسي» القادم من طفولة معذبة وتشرد، إلا أنها طفولة مشـبعة بالفكر 
ا يحميه من نائبات  الوطني الصادق وبالانتماء المبدئي والعقائدي للوطن، الذي ينتظر ابنًا بارًّ
الدهر التي أودت به حتى أصبح نهبًا للغزاة القادمين من كل حدب وصوب، ومن كل لون 
ومـن كل جنس؛ تجمعهم مصلحة واحدة، وهي: محو فلسـطين الوطن والهوية الطبيعية من 
أهلها القابضين عليها عبر آلاف السـنين، وإنشـاء «إسرائيـل» القادمة من عمق الادعاءات 

العقائدية الكاذبة.

وإذا علمنـا بأن القدس تدخل ضمن تلك التعقيدات التي يختلط فيها السـياسي بالعقائدي 
المدعوم بالقوة المفرطة، والقسـوة والشراسـة بلا حدود، فإننا حينئذ ندرك ما هي طبيعة، أو 

(1) مقابلة مع السيد «نبيه عويضة». منشورة في «العصا والخطيب (2018). 196-195». 
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لنقل، تركيبة ذلك القائد الذي يمكنه الصمود والتحرك بنجاح بين الألغام التي انغرست في 
جسد فلسطين بشكل عام، وفي تفاصيل القدس بشكل خاص، عبر نحو قرنين من الزمن.

ا في تخليص القـدس من بين أنياب  لقـد تبين لنا مما سـبق، أن «فيصل الحسـيني» لم يألُ جهدً
الاحتلال الذي أطبق عليها من كل جانب، فكانت الأفكار والممارسات الإبداعية الخلاقة في 
جعل بيت الشرق بيت الضيافة الفلسـطيني في القدس، بل إنه المطبخ السياسي والاجتماعي 

والاقتصادي الذي كان يدير دفة الصراع على القدس من الجانب الفلسطيني. 

كما يتضح لنا أن ««فيصل الحسـيني» كان يتلمس أنفـاس القدس، بتاريخها وموروثها الحضاري، 
والتي تئن من وطأة المحتل الذي سـعى، بكل السـبل، إلى تهويدها وحفر الأكاذيب والضلالات 
في تفاصيلهـا كافـة. ففي رده على «ديفيد بيليغ» حول عملية تزوير التاريخ التي تجري في القدس، 
نلمـس مد اليقظة التي كان يتمتع بها «فيصل الحسـيني» والفريـق العامل معه، والدور الوطني 

الذي كانوا يقومون بأعبائه، رغم قلة الإمكانات.

ا لا يتوقّف لـ«فيصل» من خلال «مؤسسة  ولا يمكننا المغادرة قبل الإشارة إلى أن هناك ذكرً
فيصل الحسـيني» كجمعيّة خيرية، نطاق عملها مدينـة القدس وضواحيها. ولعل من أجمل 
ه: «محمد عبد القادر» رئيس المؤسسـة،  مـا في هذه المؤسسـة أن ربّانها، ومن يدير دفتها ولديْ
ا  و«فدو» المدير التنفيذي، اللذين يصدق فيهما قول رسـول االله صلى االله عليه وسـلّم: «إِذَ
لَدٍ  ، أَوْ وَ عُ بِهِ نْتَفَ لْمٍ يُ ، أَوْ عِ ةٍ يَ ارِ ةٍ جَ قَ دَ نْ صَ : إِلا مِ ةٍ نْ ثَلاثَ هُ إِلا مِ لُ مَ نْهُ عَ طَعَ عَ قَ ـانُ انْ نْسَ ِ اتَ الإْ مَ
» (رواه مسلم). تعنى هذه المؤسسة بتطوير مدينة القدس في مختلف الجوانب  و لَهُ عُ دْ الِحٍ يَ صَ

ياضيّة(1).  التعليمية والصحية والاجتماعية، والثّقافيّة والرّ

رحم االله «فيصل الحسيني»؛ المقدسي الذي بنى وأعلى البناء، فصنع تاريخًا لا يمكن محوه من 
ا لعاصمتنا الأسيرة. ذاكرة الأجيال، حتى توج أميرً

(1) مقابلة «فدو فيصل الحسيني»، المنشورة في: العصا (2018).



193

k
]¬

p
\ÖŸ



ãÅŒ’\;‡\Ö�;Ÿ

  اأ�ستاذ القانون العام والعلوم ال�سيا�سية في جامعة القد�س
الم�سرف العام ورئي�س تحرير مجلة المقد�سية

المقدسـية  تتـشرف   ، ووفـاءً وعرفانًـا  ا  تقديـرً
بتنـاول كتـاب الزميلـين، أنطوان فرانسـيس، 
وسركيـس أبـو زيـد «المطـران الثائـر»، بهـذا 
العنـوان والمضمون، كشـمعة تضيء في سـيرة 
ومسـيرة راحـل كبـير يأبـى الغيـاب واسـمه 

كبوجي أو مطران القدس.

تجـرأا اليوم على البوح بما هو غير مباح، ليشـهرا 
فينا سيرة المطران، ذكرياته ومذكرات كفاحه على 
طريـق الفـادي والفدائي الفلسـطيني الأول... 
سركيس وفرانسـيس فارسـا كلمة، باحثان عن 
ا لهما  حقيقـة، وإلى حقّ اسـمه فلسـطين، فشـكرً

ولكل المحتفين بمطران المحبة والفداء... 

ا على رحيله، يبلغ رسـالته، ويوجه له تحية،  ا وعامً ا لمن يحفظ أمانة المطران أربعين عامً شـكرً
ها بجدارة واحـترام.. تحية لرمز معـاصر من رموز الدور المسـيحي المشرقي،  طالمـا اسـتحقّ
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العربي في الفكر والمقاومة، في خدمة الدين والإنسان والأوطان..

في كتـاب «مطران القدس» سـيرة فدائـي، يمارس عقيدته بإيمان عميـق، أعيد بهذه الأوراق 
.للصحافة رؤية حروفها وسماع إيقاعها من المشهد والصد

ا��ر�� ا�و�§: ¨�� ا����ان 
كبوجـي، ذلـك الطفل اليتيم الفقير المتمرد يختـار طريقه، طفلاً يعيش حيـاة الرهبنة، عبادة 
الـرب وخدمـة الناس ويقـرر. ويقول: الحصاد على بيـدر الرب كثير والفعلـة قليلون، وأنا 
بطبعـي أحب خدمة الناس، وفي مسـاعدتهم متعة وغبطـة... وهكذا يكون جورج كبوجي 
عندما غادر حلب، مدينة مولده، إلى دير الشير قرب عاليه لبنان، بعمر العاشرة، مدينة أولى 
حروف كهنوته، لعشرٍ أخر، ثم إلى القدس مدينة عشقه الأول وعلومه العليا باللاهوت، 
وترسـيمه كاهنًا، مدينة اسـمه الجديد: إيلاريون كبوجي ودوره الجديد في عشـق فلسـطين 
، فهي وطنه وراحته المقدسـة.. ويشـاء قدره، أن يتزامن وجـوده في أحضانها  بوجـدٍ صوفيّ
ووجودها في وجدانه، مع تطور الهجمة الاستعمارية التي تهددها، بإقامة وطن قومي لليهود 
عـلى ترابها، بغطاء الأسـاطير وفواجع الإرهـاب الصهيوني المرير، لتكـون إطلالته الأولى، 
خـارج الديـر في المدينـة، على مشـهد تفجير عصابـات الآرغون فنـدق الملـك داود. وكان 
ا عندما يصبح وطنه  السـؤال في داخله: ولكنهم نسـفوا بلادي فكيف يكون الإنسان حياديً
في خطر؟ ومن هناك بتجربة مأساة النكبة، كان له دور متنامٍ ووعي بالمسؤولية يتعمق، ومن 
فشل التجارب العربية الرسمية العديدة وسقوط بقية ما تبقى من فلسطين سنة 67، سقوط 
القدس مدينة صلاته وعشقه، بالمشهد الدموي الصادم، يستبد به العشق والفجيعة ويصرخ 
ا على جراحها النازفة، فكانت  : قدرة عظيمة جلبتني إلى المدينة المقدسـة لأكون شـاهدً قائلاً
الصدمـة وكانت نقطة التحول: بعد جهود مضنية، سـمح جيش الاحتلال لنا بالخروج من 
منع التجول، لتفقد المدينة المنكوبة، فكانت جثث الشـهداء تملأ الشوارع. وعلى مدار أربعة 
ا اسـتحدثناها  أيـام، قمت والرهبان والراهبات، بجمع جثث أربعمائة شـهيد، نودعها حفرً
بأماكـن مختلفـة، وصلّيت مع أحد الشـيوخ على جثامين الشـهداء، ثم انصرفـت إلى العمل 
الاجتماعي الوطني، لتعزيز البقاء والمقاومة وتحدي انتهاكات الاحتلال لحرماتنا وسـخريته 
ا بعصاي عن كرامتي، حين بصق عليّ أحد جنود الاحتلال،  من شـعائرنا وطقوسـنا، مدافعً
لارتدائـي ثيـابي الكهنوتية: احتلوا الأرض، قتلوا الشـباب والشـيوخ والأطفال، لكنهم لم 
ا في تأسيس المقاومة في الأرض المحتلة  يتمكنوا من روح المقاومة فينا، انضممت لفتح مساهمً
وتعزيزهـا، بـما فيها نقل السـلاح من بـيروت إلى القدس، إلى أن كانت الواقعة، واكتشـاف 
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ا بعد يوم، لقد دخلت  السـلاح ودخولي السجن الذي كنت أراه، وأر نفسي أسيرُ إليه يومً
السـجن عن سابق تصور وتصميم... تلك هي قصة الكتاب، بل الصورة الأصغر في سيرة 

ثائر طويلة تحتشد فيها الصور الكبيرة. 

ا��ر�� ا��ا���: ����� ا����ان أ��¸ ا���س
ا، كان رجل  ا لمدينة القدس عن طائفة الروم الكاثوليك، لم يكن فيلسـوفً في 1965 توج أسـقفً
منطـق، بوصلتهُ الوحيدةُ إنسـانيتُه ووطنيتُـه، فكان التلازم بين قناعاته الإنسـانية والوطنية، 
يقـول فرانسـيس وسركيس ويضيفـان: أهم مـا يتميز به هـذا الرجل المعـذب الرقيق الذي 
ا وشـفافية، حكمة البسـطاء، والتوجس من كل ما لـه صلة بالتعصب الديني  يذوب تواضعً
والمذهبـي. وهكذا كانت تشـير وتهمـس كل صفحة من صفحات الكتـاب ثم تصرخ بأعلى 
صوت: الأراضي المقدسـة تظل مقدسـة ما بقي أهل فلسطين فيها، استمرارهم يثبت صفتها 
ا بعروبتـه إلى مسـتو العقيدة: أنعـم االله علينا  المقدسـة... يقـول المطـران الـذي كان مؤمنًـ
بلاهوت قومي، يتمثل بالرسالتين: المسيحية والمحمدية، ويضيف: نحن مؤتمنون على صيانة 

هذا اللاهوت القومي.

ا، لا أر حاجة للتفتيش عن أسـانيد هذا الإيمان، باللاهوت القومي، في ثنايا الكتاب  وحقً
 ا للقول بالعمل، إلى حدّ السـجن التضحيـة، عندما كان ير عـلى كثرتهـا، حين تجد تصديقً
ـا بوحشـيته... وما عذابي بعذاب  ا بإرادته، وير سـجانه حبيسً نفسـه وهو السـجين، حرًّ

المسيح رمز المظلومية والشفقة على ظالميه... يهتف المطران.

ا��ر�� ا��ا���: �·�ت ا����ان ا���©

كان للمطـران الثائر بطبعه وعمـق انتمائه للحق وأمته، تطبيق ذاتي أحادي لمبادئ المسـيحية 
والتحريـر التـي وضعهـا الكاردينال الفيلسـوف، جوزيـف راتزينفـر، الذي أصبـح البابا 
بنديكتوس السـادس عشر، وصدق عليها البابا يوحنا بولس الثاني: بل إن المطران كبوجي 
ا بالتجربة العملية، وفي صفحات كتابه  مارسها قبل أن يسمع بها أو يطلع عليها، فكان رائدً
كان يعبرّ عن قناعاته ومشاعره، وعن فهمه لدوره ورسالته، إنسانيته وقوميته وهويته، فيقيم 
التواصـل بـين النظرية والتطبيق لفكر العقيدة المسـيحية التحررية الـذي صاغه الكاردينال 
ا  الفيلسـوف، ولكن بتلازم متناغم وثيق بين اللاهوت الديني والقومي التحرري، مسـكونً
بصرخة الرجل الإفريقي للكاهن الكاميروني وكنيسـة الشعوب المناضلة بأميركا اللاتينية.. 

إنها خلاصة الكتاب.
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ا��ر�� ا��ا�
�: أ�ا وا����ان

لا أزعـم علاقة أو معرفـة بالمطران الثائر، شرفٌ لا أدعيه، لكنـي التقيته، ومن قلائل أناس 
تلقيتهم فلا ينقطع في الوجدان أثر لذاك اللقاء. 

حدث ذلك في مطلع الثمانينيات في تونس، التي كان يزورها المطران بعد خروجه من السجن 
ـا لفـرع اتحاد طلبة فلسـطين، الذي يـصر على المشـاركة بالترحيب  إلى المنفـى، وكنت رئيسً
بالمطران وتحيته، لو برفع يافطة الترحيب والتمجيد أمام الفندق الذي يقيم فيه، يملأ الطلبة 
شـعور بالزهو والمحبة المختلطة بالرهبة والإجلال لهذا القائد الثائر، رجل الدين الذي تملأ 
أخباره الدنيا وتشـغل الناس، ترجل وسمع الهتاف، فتجاوز مرافقيه واقترب بقامته وهالته 
ا رؤوس الجمع وأكتافهم ثم يقول: من رئيسـكم؟ فقلت أنا،  ا كلتا يديه، مباركً ، مادًّ مبتسـماً
فاقتادني إلى بهو الفندق طالبًا تنظيم لقاء في الغد مع الطلبة بمكتب فتح، وهكذا كان، وعلى 

غير عادة الطلبة استماع بصمت رهيب وانبهار شديد، انبهارٌ بالخطيب والخطاب. 
كان السـؤال وكان الجـواب... أذكرها عظة لخّصـت كل أبواب الكتاب... فسـألت نيافته 
وصية نصيحة قال: بلى، أجاب: أوصيكم بالمحبة، فإنها سـبيل النجاح واعلموا أن النجاح 
وقـود الطريـق إلى القدس... أوصيكم بالناس وباللغات واعلموا أن كل إنسـان بلسـان.. 

رحل المطران وبقيت عظته خالدة. 

ا��ر�� ا��ا���: ��م � ا���ا��
إضافة إلى مضمون الكتاب وما أثاره من قضايا سياسية، فإن توقيت إصداره، وإن اقتصرت 
موضوعاتـه على حقيقـة زمنية مضت، هـذا التوقيت، لا يقل أهمية عـن المحتو، وخاصة 
ا في البيئة السياسـية الراهنة، ومضاعفاتها أو  ا، وتأثيرً ، وموقفً أن موضوعاته تسـتمر تفاعلاً
تداعياتها على قضية الإقليم المركزية، وهي القضية الفلسطينية والصراع العربي - الإسرائيلي 
المسـتمر منذ مئة عام، وخاصة ما تعلق بالتطورات بالغة الأهمية بشـأن القدس والاعتراف 
الأميركـي بهـا عاصمة لدولة الاحتـلال، إضافة إلى نقل السـفارة الأميركيـة إليها، في إطار 
رؤية مستمدة من فكر سياسي أصولي ورؤية سياسية لتحقيق تسوية للصراع بعنوان «صفقة 
القرن»، وما يتم تسريبه من مضامين لهذه الصفقة أو يتم اتخاذه من مواقف مرتبطة بموضوع 
القـدس، مثل موضـوع الأونروا واللاجئين الفلسـطينيين، بموضوعـات تتفاعل وتتصدر 

الحراك السياسي الدولي.

أعتقد أن طرح هذه المحاور الأساسـية يحتاج إلى محاضرات وندوات ونقاشـات طويلة، لا 
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يمكـن طرحهـا وتناولها بمختلف أبعادها بمثل هذا اللقاء، كـما لا يمكن إهمالها وتجاوزها، 
ولعـل كتاب «المطـران كبوجي» أكد عديد المواقـف حيال العديد مـن القضايا، مثل مكانة 
القدس بالنسبة للمسيحيين العرب والدور المسيحي في الدفاع عنها، تأكيد للموقف العربي 
الإسـلامي - المسيحي الواحد أو المشـترك باعتبارها قضية الكل المقدسة، وكذلك الوطنية 
القومية الإنسانية العادلة، التي لا يمكن لوعد أو قرار منحاز بصورة عمياء لرواية صهيونية 
أو حتى لديانة يهودية، فكيف أن تكون منحازة لليمين الصهيوني الاسـتيطاني الاسـتعماري 
العنصري، أن يحدد مصيرها، بمثل هذه البسـاطة، هذا بالتأكيد نداء للحرب الدينية وليس 

للسلام، هي دعوة لإثارة فتنة دينية ينبغي التحذير من مخاطرها.

 المسـألة أبعد وأعمق من صورة المشهد المركب للوضع في المنطقة والسياسة الدولية وانهيار 
المنظومة القانونية الدولية، وأثر ذلك على النظام الدولي وعلى القضية الفلسـطينية والإقليم 
والمتغـيرات المتلاحقة: ولعل سياسـة ترامب خطر على أميركا وعـلى العالم والإقليم أكثر مما 
ا فإن القيم الإنسـانية، الإنجـازات الحضارية، المبادئ  هي على القضية الفلسـطينية.. وأخيرً
والمواثيـق الدوليـة حقائـق التاريـخ، إنجـازات الحضـارة الإنسـانية، مقومات الشـخصية 
ا للبيـع أو المضاربات  الدوليـة، السـيادة والكيانـات الوطنية، الكرامـة الوطنية ليسـت أبدً
والصفقات التجارية... العالم ليس بورصة، العرب شركاء بقومية أصلية ورسـالة سـماوية 
وجغرافيا راسـخة في الركب الحضاري والتاريخي الإنسـاني.. كتـاب المطران قدم إضاءات 

بالغة الأهمية بهذه المعاني.

ا��ر�� ا��اد��: ا����ان وا����ب، ������ إ�§ اÔن

من لبنان، من الجنوب اللبناني إلى شـمال الجنوب إلى فلسـطين إلى القدس على خطا المطران، 
ا حقيقة لبنان، بل هذا معنى أن تكون لبنانيًا، عربيًا مسـيحيًا وطنيًا قوميًا مؤمنًا  ولعلهـا أيضً
ا مدنيًا إنسـانًا، ومعنى أن تكون لبناني الهوية تعني فلسـطين الهو.... هذا قدر، هذا  متنورً
خيـار، وهـذا اقتـدار عيون تـشرق إلى الجنوب، إلى فلسـطين والجنـوب... حكاية سـوريا 
والمطران حكاية بلاد الشـام يقول المطران: أنا سـوري وإذا كنت أحب سـوريا فليس لأنها 
ا مع نهر الأردن، الجسر والمغطس  بلادي فحسب، إنما لكونها الجسر الناقل إلى القدس مقاربً

وضفتين، يجمعهما جسر ونهر شريان واحد للحياة.

 ويظـل لبنـان على موعد مع فلسـطين الدولة الآتية، درة الشرق الأوسـط كـما كانت: لبنان 
يكملها وهي تكمله، لبنان أولها والقدس أوله، هكذا كانت بالفلسـطينيين منذ الفلسـطيني 
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الفدائـي الأول الفادي المخلص الآتي من بشـارة الناصرة ومهد بيـت لحم إلى قيامة القدس 
تحمله من اصطفاها الإله على نساء العالمين تدحض أكذوبة أساطير العابرين. 

يقول المطران: عندما سـلكت طريق الفداء إنما تبعت الفدائي الأول ابن الناصرة وفلسطين 
نا بين العالم كله بما عليه ومن فيه في كفة الميزان وفي الكفة الأخر شـبر من  المسـيح، لو خيرّ

فلسطين فنحن عن العالم وما فيه متنازلون وفي هذا الشبر متمسكون وإليه عائدون. 

في مناسـبة أخر يضيف: أخطر ما يطرح الآن بالنسـبة للقدس هو فصل الأماكن المقدسة 
عن المدينة وأهلها... 

ويقول: لا أستغرب إن طرح علينا ذات يوم نقل الأقصى إلى أبو ديس.

سيدي المطران اليوم يجري ما كان بالحسبان عن القدس والضم عن الاحتلال والاستيطان.. 
لم تكن نبوءة صفحات كتابك، بل قراءة ثائر لمسـار الاسـتهداف للإنسـان والأوطان بوعد 
جديـد، وعد ترامب بعـد قرن من وعد بلفور المؤسـس للصراع، وبعنـوان «صفقة القرن» 
تمعن في امتطاء أسـطورة الخيال منسوبة لرسالة سماوية... تمعن في مصادرة التاريخ ومحاولة 
امتلاكـه لتفـرض تغيير الحـاضر لامتلاك مسـتقبل وتحقيق سـلام... أي سـلام.. إنه وعد 
بإشـعال حروب أديان غير أنه سيسـقط، سـتظل القدس عربية تأبى التهويد والأسرلة وإن 
ها الوعد لهم عاصمة.. هكذا على امتداد التاريخ كانت وهكذا بقيت، سيسـقط الوعد  سـماّ
بلاهوتنـا القومـي ولاهوتك الثـوري الذي ينهض اليـوم في القـدس، وبالأمس صلى أمام 
أبواب الأقصى فلسـطينيون صلاة الجمعة بالإنجيل أو القرآن مشهد يصدق رؤياك.... فنم 
قرير العين، سيعود الزمان فكل فلسطيني على خطا الفدائي الأول منذور للفداء، هذا وعد 

السماء لتكون في الناس المسرة وعلى الأرض السلام.

ا��ر�� ا��ا�
�: ا���� �����ان
ا، وياسيدي المطران، سركيس، فرانسيس شكرً

 سلام لروحك، سلام عليك، والمجد لك 

يا أسقف القدس، ما أجمل القدس، وما أجملك
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�ساعر مقد�سي

س.... دْ القُ
لِهِ اخِ بْثٍ بِدَ لىَ خُ نَام عَ نْ يَ ا مَ يَ

ا يهَ ْفِ وءٍ راحَ يخُ أو فِيهِ نِيّةُ سُ

ةٌ سَ فَاضحَ دْ ، إنَّ القُ سَ دْ بِ القُ رَ قْ لاَ تَ

ادِيهَا عَ نْ يُ ي مَ رِّ عَ رُ فِيها يُ الطُّهْ فَ

ا  أبَدً رَ نًّا لاَ يُ انَ جِ وْ كَ لَ تَّى وَ حَ

ا َافِيهَ نْ يجُ ا مَ يْهَ لَ ى عَ ْفَ لَيْسَ يخَ فَ

لَتْ فَ دْ غَ ِيعِ الخَلْقِ قَ يُونُ جمَ وْ عُ لَ وَ

ا نِيهَ غْ سِ تُ دْ نَا فيِ القُ بيِّ هُ ُ رَ ينْ فَعَ
زُّ بِهِ عِ ا تَ ًّ ا سرِ هَ عَ دَ االلهُ أوْ وَ

ا قِيهَ رْ ِّ يَ ا السرِّ َذَ الُ بهِ زَ لاَ يَ وَ
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تْ ِعَ دْ جمُ يَانِ قَ  الطُّغْ ا قُوَ يْهَ لَ وْ عَ لَ وَ

ا يهَ نْجِ فَ يُ وْ بْعٍ سَ قِ سَ نْ فَوْ فَااللهُ مِ

َا تهُ وَ فْ صَ يَا وَ نْ ةُ الدُّ يرَ ا خِ لُهَ أهْ وَ

ا ابَطُوا فِيهَ ا رَ  لمَِاذَ رَ االلهُ أدْ وَ
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ا ��¾ا�ا ا�¨�م ا���� وا� ¬ال  Ý¬��� ا Ý���� ا���س  ��� ����ى �
 - �ا�
نتد بحثي مختص بقضايا الإعلام الرقمي والاتصال  احتفلت جامعة القـدس بإطلاق أول مُ

.«Life 3٫0 ضمن برنامج ماجستير «الإعلام الرقمي والاتصال»، يحمل مُسمى «حياة ثالثة

ويهـدف المنتـد الذي تـم إطلاقه من مقـر معهد الإعلام الع ـصري في مدينـة رام االله، لتنفيذ 
وتطويـر مشـاريع بحث علمية في موضوعـات الإعلام الرقمي والاتصال مـع الاهتمام بحياة 
Web 3٫0 الرقمية بمستوياتها المختلفة، الاجتماعية، الإعلامية، النفسية، الاقتصادية، الذكائية 
الصناعيـة، الأنثروبولوجيـة، مـا بعـد الكولونياليـة، الثقافية، المرتبطة بالسـياقية الفلسـطينية 

والمجتمع الأكبر.

وفي كلمته، قال رئيس جامعة القدس أ.د. عماد أبو كشك: إن المنتد اليوم هو امتداد لمخرجات 
برنامج ماجستير الإعلام الرقمي والاتصال الأول من نوعه في فلسطين بأجندة مخرجاته النوعية 

ا بشكل كبير. ا تكنولوجيًّا ومعلوماتيًّا رقميًّا متسارعً وموضوعاته التي تحاكي عصرً

وأوضـح أ.د. عـماد أبـو كشـك أن الجامعـة توفر الدعـم المفتوح لهـذا المنتد البحثـي بتوفير 
الميزانيـات المطلوبة والمصادر، والأدوات البحثية اللازمة، ليكون أول منتد بحثي ممولاً ذاتيًا 

ضمن برنامج دراسات عليا في العلوم الإنسانية والاجتماعية في فلسطين.
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ا ملفتًا، أسوة بالحاضنات العلمية والصناعية في  وقال أ.د. أبو كشك: «ننتظر من المنتد نجاحً
جامعة القدس، ليكون مرجعية علمية معتبرة بما يخص الاهتمامات المستجدة في مجالات الذكاء 
الاصطناعي والبيانات الضخمة وتحليل السلوك الرقمي المجتمعي وتداعيات الثورة الرابعة.

رجات  بدوره قال منسق برنامج ماجستير «الإعلام الرقمي والاتصال»، د.نادر صالحة، إن مخُ
«حياة ثالثة» تتمثل بشكل رئيس بالإنتاج المعرفي في الإعلام الرقمي بمناهج بحثية كيفية، ونشر 
أوراق بحثية علمية في دوريات متخصصة باللغتين، تجيب عن أسئلة رقمية واتصالية فلسطينية 
ا  ا من جامعة القدس، مشيرً ة، والتأسـيس لبراديم «الإنسـانيات الرقمية» فلسطينيًّا انطلاقً ملحّ
إلى أن المنتد البحثي يتشكل من مجموعات بحثية من طلاب البرنامج وأساتذته الفلسطينيين 

والأجانب.

وأوضح د.صالحة أن جامعة القدس خصصت لـ«حياة ثالثة» ميزانية بحثية خاصة لكل دورة 
للطلاب والأساتذة الباحثين لتطوير البيئة البحثية وتوفير المصادر والأدوات البحثية اللازمة، 
ا أن هذه  وتصميم تجارب البحوث الكيفية الخاصة، وأن مدة الدورة الواحدة ستة أشهر، مؤكدً
صص فيهـا ميزانية بحثية دورية طويلة الأمد لبرنامج دراسـات  المـرة الأولى فلسـطينيًّا التي يخُ

عليا في العلوم الإنسانية والاجتماعية.

وبـينّ د.صالحـة الموضوعات البحثية المطروحة وهي تحليل السـلوك الرقمي، الهيمنة الرقمية، 
التطبيع الرقمي، الاحتلال الرقمي، أخلاقيات الأنفوسفير، سلطة مواقع التواصل، الفيروسية 
الرقميـة، المسـاحات الرقمية، التديـن الرقمي، الجنسـانية الرقميـة، البيج داتا، الدبلوماسـية 
الرقميـة، الحقـوق الرقميـة، التعليـم الرقمي، الوبائيـة المعلوماتيـة، تأثير الرقمنـة على الوعي 

والسلوك للمراهقين والأطفال. 

 
ان ا ¦ا��� ��¨� ا��ــ�اب ا�����ــ
ّ

�� - �ا�
� ا���س و«ا��
اون»  
 ��ال ر�ادة ا�¨�ال�

وقّـع رئيـس جامعة القـدس أ.د. عماد أبو كشـك ومدير عام مؤسسـة «التعاون» السـيدة يارا 
السـالم، اتفاقيـة منحة لمـشروع «تمكين وتطوير ريـادة أعمال خاصة في التكنولوجيـا»، بقيمة ما 

يقارب 45 ألف دولار أميركي، وذلك في مقر المؤسسة برام االله.

يهدف المشروع إلى تحقيق التمكين الاقتصادي للشـباب في القدس، وخلق وظائف وتأسـيس 
مشـاريع بـدء أعـمال في قطاع التكنولوجيـا، وتقديـم أدوات تخدم التدريـب المتخصص للفئة 
المسـتفيدة المتقدمة، لجسر الهوة بين ما تعلموه في الجامعات والمعاهد والحاجة الحقيقية للسوق. 

ا. ويستهدف الشباب في القدس من كلا الجنسين من عمر 18 - 35 عامً
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وتحدث أ.د. أبو كشـك عن الدور الكبير لمؤسسـة التعاون في دعم وإسناد قطاع التعليم العالي 
والبحـث العلمي، وتشـجيعها للبحث العلمـي في الجامعات وبرامج ربـط مخرجات التعليم 

ا عن سعادته بالشراكة الفاعلة بين الجامعة والمؤسسة. بالسوق، معبرً

وتطرق أ.د. أبو كشـك إلى الخطط والمشـاريع التي تنفذها الجامعة في الفترة الحالية، وتركيزها 
ا لدور الجامعـة الريادي في خدمة المدينة المقدسـة  عـلى تمكين ودعم الشـباب المقدسي، تجسـيدً
لهـا للتربع على قمة الجامعات الأكثر مسـؤولية اجتماعية تجاه المجتمع على  وسـكانها، الذي أهّ

مستو الوطن العربي.

وقالـت السـالم: إن هذه الاتفاقية تأتي في إطار الشراكة المتينـة التي تربط «التعاون» مع «جامعة 
ا في الجامعة خلال السـنوات  القدس»، مشـيرةً إلى أن «التعاون» دعمت ما يقارب 31 مشروعً
السـابقة، بقيمة إجماليـة تصل إلى 10 ملايين دولار أميركي، مـن ضمنها منح للطلاب، ودعم 
للكليـات، وبرامـج تطويـر قـدرات الأكاديميين مـن خلال برنامـج «زمالـة»، وتطوير مركز 
حاسوب وريادة الأعمال في مجال التكنولوجيا، وتطوير مختبري محاكاة، إلى جانب دعم تلفزيون 

القدس التربوي التابع للجامعة.

 Ä��·£  إ¨ادة �
 - �ا�
ــ� ا���س و«ا��
اون»  ¦���ان ����� ا�¬���� �
�
 ��م ا��ا��

افتتحت جامعة القدس ومؤسسـة «التعاون»، مختـبر الصيدلة بعد إعادة تأهيله بتنفيذ الطواقم 
الفنيـة في الجامعة وبإشراف «التعاون» وبتبرع سـخي من الدكتـور إبراهيم جلال بلغت قيمته 

نحو 60 ألف دولار أميركي.

وقـص شريـط الافتتاح رئيس الجامعة أ.د. عماد أبو كشـك ومدير عام «التعاون» السـيدة يارا 
السالم، بحضور إدارة الجامعة وممثلين عن المؤسسة، كما وقّع الطرفان مذكرة تفاهم لتنفيذ دورة 
متخصصـة في مجال ترميم وإدارة التراث والمواقع التاريخية، للمسـاهمة في تطوير قدرات طلبة 
دائرة الهندسة المعمارية في الجامعة، واتفاقية لتمديد العمل بـ«منحة الدكتور سمير عبد الهادي» 

لتغطية تكاليف الدراسة الجامعية لعدد من طلاب الجامعة.

وأكـد أ.د. عماد أبو كشـك على تطور كلية الصيدلة كبقيـة الكليات في جامعة القدس رغم كل 
الظروف والتحديات التي تعصف بالمجتمع الفلسطيني وفي القدس على وجه الخصوص.

وقالـت السـالم: إن افتتاح مختـبر الصيدلة بعد إعادة تأهيله وتجهيـزه بالكامل ليخدم طلبة كلية 
الصيدلـة والتخصصات الصحية المختلفـة، وتوقيع اتفاقيات جديدة بـين «التعاون» وجامعة 
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القدس، ما هو إلا تجسـيد فعلي للشراكة المتينة التي تربط المؤسسـتين، مشـيرةً إلى أن «التعاون» 
ا في الجامعة خلال السـنوات السـابقة، بقيمة إجمالية تصل إلى 10  دعمت ما يقارب 31 مشروعً
ملايـين دولار أميركي، مـن ضمنها منح للطـلاب، ودعم للكليات، وبرامـج تطوير قدرات 
الأكاديميـين مـن خـلال برنامج «زمالـة»، وتطويـر مركز حاسـوب وريادة الأعـمال في مجال 
التكنولوجيـا، وتطويـر مختبري محـاكاة، ودعم تلفزيون القـدس التربوي التابـع للجامعة، إلى 

ا لدعم الشباب المقدسي في مجال ريادة الأعمال.  جانب توقيع اتفاقية منحة مؤخرً

 بـدوره، وعـبر رسـالة مصـورة، أعـرب الدكتـور إبراهيم جـلال عـن أملـه في أن يحقق هذا 
المختـبر أهدافـه في تطوير البحث العلمي بمجـال الصيدلة، وأن يتمكن مـن زيارة الجامعة في 
ا عن سعادته بدعم أبناء شعبه  ً المسـتقبل القريب للقاء أعضاء الهيئة التدريسـية والطلاب، معبرّ

الفلسطينيين في مجال البحث والتعليم.

وأكد أن دعمه لهذا المشروع ينطلق من شـغفه الكبير بمجال البحوث الصيدلانية، لافتًا إلى أنه 
نتـه من الوصول إلى المنصب الذي يشـغله حاليًّا  كان محظوظًـا بالحصول على منح دراسـية مكّ

كنائب المدير العام للشؤون الفنية في شركة أدوية الحكمة في الأردن.

وأكـد عميد كلية الصيدلـة د.أحمد عمرو على أهمية المختبر في رفد المجتمع الفلسـطيني وطلبة 
كليـة الصيدلـة بالتكنولوجيا المتطورة للتعليـم الصيدلاني، وذلك في مجـال الصيدلة الصناعية 
ومجـال الصيدلانيات، حيـث يخدم المختبر الطلبة قرابة 600 طالـب في كلية الصيدلة، وكذلك 
خدمـة للبحـث العلمي وإجـراء بعض التجـارب البحثية لطلبـة البكالوريوس والماجسـتير، 
ا العشرات من طلبة القدس وأراضي الـ48، الذين يثبتون  ا إلى أنه يلتحق في الكلية سـنويًّ مشـيرً

كل يوم جدارتهم في امتحانات المزاولة المحلية والدولية.

 Ò�¦��� (ا�¦او) �¨وا��را ��Ò² ا ¦ا��� �² ����� ا���� - �ا�
� ا���س  
���وع «ا��Þا�¸ ا��¾�اء»

وقـع رئيـس جامعـة القدس أ.د. عماد أبو كشـك اتفاقية مـع منظمة الأغذيـة والزراعة للأمم 
المتحـدة (الفاو) لتنفيـذ مشروع «الوظائف الخضراء»، حيث تقود الجامعة هذا المشروع الممول 
مـن الحكومـة الدنماركية والذي سـيتم تنفيذه من قبـل منظمة الأغذية والزراعـة بالشراكة مع 
الجامعـات الفلسـطينية (جامعة القـدس، جامعة الخليل، جامعة فلسـطين التقنية - خضوري 

وجامعة النجاح الوطنية) وبالتعاون مع وزارة الزراعة الفلسطينية.

ا من خـبرة جامعة القـدس في إدارة مشـاريع رياديـة في الزراعة   وتـأتي هـذه الاتفاقيـة انطلاقً
كمشروع الزراعة الربحية الممول من الحكومة الهولندية والذي قادته جامعة القدس واشتركت 
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فيه جامعات فلسـطينية (جامعة الخليل، جامعة فلسـطين التقنية - خضوري وجامعة النجاح 
الوطنية) لدعم القطاع الزراعي في الأعمال الزراعية الربحية.

ويهدف هذا المشروع إلى توفير فرص للتدريب ومنح مدفوعة للطلبة والخريجين لقضاء فترات 
تدريـب عمـلي لد القطاعـين العام والخـاص والمؤسسـات ذات العلاقة في مجـال الوظائف 
الخـضراء، فيما يسـعى المشروع إلى جذب الشـابات والشـباب الفلسـطيني إلى قطـاع الأعمال 

الزراعية والأغذية وخلق فرص عمل ودخل مستدام لهم.

ويعتمـد تنفيـذ المـشروع على إشراك جميـع الجهات الفاعلـة ذات الصلة بما في ذلك الأوسـاط 
الأكاديمية والقطاع الخاص والحكومة والمجتمع المدني لتمكين الشباب الفلسطيني من الذكور 
والإناث، ومن خلال بناء قدراتهم على خلق فرص عمل مسـتدامة وفرص اسـتثمارية في قطاع 
الأعمال الزراعية والأغذية والتركيز بشـكل خاص على تعزيز التنمية الاجتماعية وتحفيز النمو 
الاقتصادي المحلي. ويسـتهدف المشروع طالبات وطلاب الجامعات الفلسـطينية الشريكة من 
كل التخصصـات والذين يتوقـع تخرجهم خلال العام الدراسي الحـالي أو الخريجين الجدد ممن 
تخرجـوا في السـنوات الثلاث الأخيرة من الجامعـات الشريكة، على أن يكـون لد المتقدمين 

الرغبة والدافعية للعمل في مجال قطاع الأعمال الزراعية والأغذية.

وكانت جامعة القدس السباقة في إبرام مجموعة من الشراكات الخارجية والمحلية مع جامعات 
ومؤسسات خاصة مختلفة، نجحت من خلالها في تقديم مجموعة من البرامج التي تعتبر الأولى 
من نوعها، ليس فقط على مسـتو فلسـطين، بل على مسـتو المنطقة العربية، والتي توظفها 
لغايـات تطويـر برامجها الأكاديمية والبحثية، وتوفير فرص تبادل دراسي وبحثي يسـتفيد منها 

ا مئات الطلبة والأكاديميين والباحثين من الجامعة.  سنويً

���ا �ــ �ا�
� ا���س: �ــ�ص ¨���� و����� ���م وا��¡��
 - ���ــ� ا�
���و��à درا��� ��

تقـع كلية العلـوم والتكنولوجيا في جامعة القدس في الجهة المطلّة على المدينة المقدسـة، وتتميز 
ببرامجها التكنولوجية التي تربط العلوم الأساسية بالتطبيقات المختلفة مثل برنامج التكنولوجيا 
الطبيـة التابـع لدائرة العلـوم الحياتية، برنامـج الكيميـاء التكنولوجية التابع لدائـرة الكيمياء، 

وتخصصات أخر متنوعة.

ـا دراسـية كاملـة للطلبة الجـدد الراغبـين في الالتحاق بأحـد تخصصاتها،  وتقـدم الكليـة منحً
ا، وتشـمل تخصصـات الكيمياء  ا عـن توفير 25 منحة تطرح سـنويًّ إذ أعلنـت الجامعـة مؤخـرً
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والتكنولوجيـا الكيميائيـة، الرياضيات، الفيزياء، الأحياء، علم الحاسـوب، وذلك على موقع 
admission.alquds.edu :الجامعة الخاص بدائرة القبول

وحـول هذه المسـاعدات يقول عميد كليـة العلوم والتكنولوجيا د. محمـد أبو الحاج: «إن هذه 
المنح التي تطرحها الكلية كل عام تقدم إعفاءً كاملا للطلبة المتفوقين في امتحان الثانوية العامة 
والحاصلين على معدل 90 بالمئة فما فوق، فالكلية تبحث عن الطلبة المتميزين الموهوبين، وعلماء 

المستقبل الذين سيحملون المسؤولية العلمية».

 أما عن تخصصات الكلية، فهي تطور حاليًّا برامج في العلوم التطبيقية والمهنية تتلاءم مع حاجة 
السوق، وهي بصدد الحصول على اعتراف وزارة التعليم العالي الفلسطينية، يوضح أبو الحاج: 
«هـذه المهن هي مهـن تطبيقية حرفية بحاجـة إلى معرفة عملية بالعلوم الأساسـية وتطبيقاتها، 
كـما في برنامج الدراسـات الثنائية وتخصـص تكنولوجيا المعلومات الـذي يوفر للطالب عملاً 
مـن اللحظة الأولى لالتحاقه بمقاعد الدراسـة، ويحصل الخريج على الشـهادة العلمية والخبرة 

العملية، بالإضافة إلى توفير فرصة عمل.»

 ا�
ان ��¡���: ���� «ا���س ������� وا���اس» و�¬�² ��� ا���اء
ا  لفـت أبو الحـاج إلى أن الكلية بصـدد افتتاح مركز القـدس للتحليل والقيـاس، ليكون مركزً
ا لتقديم الخدمات للمجتمع الفلسطيني في مجالات مختلفة، وتسعى الكلية لتدريب الطلبة  رائدً

الخريجين في هذا المركز، ليكونوا مؤهلين علميًّا وعمليًّا.

ـا لمواد التجميل،  كما أسسـت كليـة العلوم والتكنولوجيا بالشراكة مع أحد المسـتثمرين مصنعً
ويتبع لهذا المصنع مختبر البحث والتطوير الموجود في جامعة القدس، وسـيتم تدريب الطلبة في 

التكنولوجيا التطبيقية في كل من المختبر والمصنع.

وتحرص كلية العلوم والتكنولوجيا على توفير التعليم في صفوفها لكل من يرغب في اسـتكمال 
دراسـته الجامعية، من خلال تسـخير إمكانياتها وإتاحة الفرص والمنح المختلفة للطلبة، ضمن 
رؤيـة جامعة القدس التي تظهر جلية في التسـهيلات والمسـاعدات المقدمـة من خلال كليات 

الجامعة عامة.

ا فرصة تعلـم نظريات العلوم والرياضيات بشـكل عملي  وتوفـر الجامعة لطلبـة المدارس أيضً
تفاعلي، حيث أسسـت جامعة القدس متحفي العلـوم والرياضيات عام 2007 كأول متحفين 
علميـين يتبنيان أسـلوب التعليـم التفاعلي كوسـيلة لتعليم العلـوم والرياضيـات، التي تعتبر 

الوحيدة من نوعها في فلسطين.
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كتيب المؤتمر
مؤتمر الإستراتيجية الوطنية الفلسطينية

207لمواجهة صفقة القرن وسياسات الاحتلال

ورقة سياسات حول إجراءات الضم الإسرائيلية
 والقرارات الوطنية للتحلل من الاتفاقيات مع الاحتلال 

مقدمة لمؤتمر «الإستراتيجية الوطنية لمواجهة 
الاحتلال وصفقة القرن».

4 - 5 تموز 2020

 259د. وليد �سا

ورقة موقف إعلامية لموضوع الضم الإسرائيلي
 لمنطقة الأغوار والمستوطنات في الضفة

285وليد �سائب ن�سار

الإنتاج المعرفي الفلسطيني لمواجهة صفقة القرن والضم
 والتأثير في الرأي العام العالمي

243نايف جراد 

إطار سياساتي لتقوية مقومات الحياة الكريمة
والتماسك المجتمعي، والصمود الاقتصادي، 

والتكامل المكاني في المناطق المهددة بالضم 
الاستعماري في الضفة الغربية المحتلة

-القطاعات الاقتصادية والبنية التحتية المتصلة - 

اإعداد وتحديث مركز درا�سات التنمية، جامعة بير زيت 
ما�س 227ومعهد اأبحاث ال�سيا�سات القت�سادية الفل�سطيني

دليل الإجراءات القانونية والقضائية 
لمحاكمة مرتكبي الجرائم من الإسرائيليين وغيرهم

ضد الفلسطينيين والعرب
279اأ�سعد يون�س

إستراتيجيات حقوقية ممكنة
في مواجهة ضم أجزاء من الضفة الغربية والمشروع الاستعماري

مقدم إلى مؤتمر الإستراتيجية الوطنية الفلسطينية
 لمواجهة صفقة القرن وسياسات الاحتلال

المنعقـد يومـي 11 و12 تمـوز، 2020
249د. منير زكي ن�سيبة

ا ل
ا ور ا�شاتيية القوية

قة القرش هةلموا
قلشلل نالو ال �عة القدا  ين
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ا������:
كجـزء مـن إجـراءات الاحتـلال الإسرائيلي للسـيطرة عـلى فلسـطين، بدأ مـشروع الضم 
الإسرائيـلي للأراضي الفلسـطينية المحتلة منذ عام 1967 عقب الاحتـلال مباشرة، ففي 28 
حزيـران 1967 تـم إقـرار سريان القانون الإسرائيـلي على القدس الشرقيـة، كما تم الإعلان 
عـن بقية الأراضي الفلسـطينية على أنها «أراضٍ مدارة مـن إسرائيل»، فيما صدر بعد الحرب 
مبـاشرة مـشروع «يغئال ألون» الـذي قضى بضم الغـور وجبال الخليل والسـفوح الشرقية 

للضفة الفلسطينية إلى إسرائيل.

ورغم عدم تبني الحكومة الإسرائيلية لهذا المشروع رسميًّا، إلا أنه قد مثّل المرشد لتوجهاتها 
منـذ عـام 1967، وبدأت على الفور بعد الحرب عمليات ضم الغور؛ عبر إعلان أقسـام منه 
كمناطق عسـكرية مغلقة، وإنشاء المستوطنات الاسـتعمارية العسكرية فيه في وقت مبكر ما 
بعد الحرب (مستعمرات الناحل كما تسمى)، حيث وصلت نسبة الأراضي المضمومة فعليًّا 
من الغور إلى إسرائيل إلى ما نسـبته 91٫5 بالمئة من أراضي المنطقة. أما السـفوح والمرتفعات 
الشرقيـة مـن الضفـة الفلسـطينية، فقد تم إنشـاء مـا أطلق عليه اسـم «الكتل الاسـتيطانية 
الكـبر» عليها منذ مطلع سـبعينيات القرن الماضي. وما يجـري الإعداد له اليوم هو تحويل 
الضم الفعلي، الذي تم إلى واقع يتم من خلاله فرض سريان القانون الإسرائيلي رسميًّا على 



210

هـذه المناطق المضمومة فعليًّا، وذلك في ظل الدعم الأميركي عبر صفقة القرن (وعد بلفور 
الجديد) لإنشاء دولة إسرائيل الكاملة على كل ربوع فلسطين. 

لتحليـل هـذه التطـورات في إطـار توسـع المـشروع الاسـتيطاني الاسـتعماري الصهيـوني، 
ولرصـد آفاقها، وطبيعة الردود الوطنية الفلسـطينية عليها والمقترحات المسـتقبلية بشـأنها، 
بـدأ «التجمع الوطني للمسـتقلين» يوم 25 أيار الماضي بندوة شـاركت فيها نخب سياسـية 
وأكاديميـة واقتصادية فلسـطينية من داخل الوطن والشـتات، إضافة لشـخصيات أردنية. 
كـما عقدت ندوة أخر اسـتكمالية بالشراكة مع وزارة العـدل بحضور معالي الدكتور محمد 
الشلالدة وزير العدل. وقد ناقش المجتمعون ما العمل الواجب من أجل مواجهة ممارسات 
الاحتلال وصفقة قرن، وتمت التوصية بتنظيم مؤتمر وطني، تنتج عنه مسودة برنامج وطني 

لمساندة القيادة الفلسطينية في مواجهة الوضع الراهن.

:�� Ïل ا����
يناقش المؤتمر الخيارات المتاحة لتعزيز الصمود الفلسطيني والثبات على الأرض في مواجهة 
مسـارات الضم الغاشـمة التي يمارسـها الاحتـلال الإسرائيلي منذ عام 1967، بالاسـتفادة 
من تجارب سـابقة للضم تم إفشـالها مثل الجزائر وإيرلندا، كذلك مناقشـة الأبعاد والنتائج 

والبدائل للضم فلسطينيًّا وعربيًّا وعالميًّا.

ينطلـق المؤتمر من محوريـة الوحدة الوطنية الفلسـطينية، وضرورة إنهاء الانقسـام ومنهجية 
مواجهـة الوضـع القائم وعدم الاستسـلام لـه، وخيارات العمـل السياسـية والاقتصادية 

والميدانية والقانونية والتنموية والمعرفية المتوقعة.

:�� Ïا�� ���� 
ينظم المؤتمر على مدار يومين في قاعة الهلال الأحمر الفلسطيني، بمشاركة سياسيين وأكاديميين 
وقيادات المجتمع المدني الفلسطيني وممثلي منظمة فصائل العمل الوطني والإسلامي وممثلي 
القطاع الخاص ومراكز الأبحاث ورسـم السياسـات، مع الأخذ بعـين الاعتبار تمثيل الكل 

الفلسطيني في الوطن والداخل الفلسطيني والشتات.

يتضمن المؤتمر سـبع جلسات رئيسة، تتضمن كل جلسة عرض ورقة سياسات في كل محور 
من محاور المؤتمر، يعقب عليها بين ثلاثة إلى أربعة معقبين/ات من ذوي/ات الاختصاص.

:�� Ïاور ا����
ا لاتجاهات العمل الإسـتراتيجي من أجـل مواجهة قرارات  تتضمن جلسـات المؤتمر طرحً
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fii
d الضم وسياسـات الاحتلال وصفقة القرن في المجالات السـتة: السياسـية، الدبلوماسـية، 

الاقتصادية، التنموية، القانونية، الميدانية، والمعرفية. وبحيث يشـمل كل مجال ما علينا فعله 
بأنفسـنا كفلسـطينيين في كل أماكـن تواجدنا، وما علينـا أن نحث العالمـين العربي والدولي 

لعمله من أجل إسنادنا.

:�� Ïا�� ��Áا¦ 
• الجلسة الافتتاحية.

• السلام الوطني الفلسطيني.

• كلمة التجمع الوطني للمستقلين.

• كلمة جامعة القدس.

• كلمة لجنة المتابعة العربية.

• كلمة منظمة التحرير الفلسطينية. 

• كلمة دولة رئيس الوزراء.

ا����� ا�و�§:
جلسة النظام السياسي الفلسطيني وتحدياته في ضوء صفقة القرن وقرارات الضم، وتتطرق 

الجلسة إلى: 

• سـبل تحقيـق الوحدة الوطنية الفلسـطينية، بما في ذلك وحدة الفصائـل وتفعيل منظمة 
ا لها، في إطار إنهاء الانقسام  التحرير الفلسطينية وإصلاح مؤسساتها وجعل السلطة ذراعً
وتحقيـق الوحـدة ومشـاركة الـكل الوطني في إطـار منظمة التحريـر الفلسـطينية الممثل 
الشرعـي والوحيد للشـعب الفلسـطيني، على أسـاس برنامـج وطني يتـم التوافق عليه 
واتفاقيات المصالحة التي تم إبرامها، ويضاف لذلك سـبل توحيد التحركات الشـعبية في 
الوطن ولجان حق العودة في الخارج، ووحدة عمل الجاليات الفلسـطينية في شـتى أنحاء 

العالم.

• تفعيل دور منظمة التحرير الفلسطينية في المرحلة القادمة.

• الموقف العربي من صفقة القرن والتطبيع.
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• الاطـلاع على تجارب الدول التي عانت من الاسـتعمار الاسـتيطاني مثـل الجزائر وإيرلندا 
وجنوب إفريقيا.

• الانتقال من سلطة مؤقتة إلى دولة.

ا����� ا��ا���:
تمكين الاقتصاد الوطني الفلسطيني في مواجهة ممارسات الاحتلال وتتطرق الجلسة إلى:

• الانفكاك الاقتصادي عن إسرائيل بما فيها اتفاقية باريس.

• تعزيز المنتوج الوطني والقاعدة الإنتاجية الوطنية.

• العمق الاقتصادي العربي.

• أفكار عامة لمعالجة:

 1 - العمل في المستعمرات.

 2 - خلق فرص عمل للشباب.

ا����� ا��ا���:
الوسائل القانونية المتاحة لمواجهة سياسات الاحتلال وصفقة القرن وتتطرق الجلسة إلى: 

• الخيارات المتاحة لإدانة الاحتلال الإسرائيلي والإدارة الأميركية بموجب القانون الدولي.

• كيفيـة إعـادة إصـدار قرار مـن الجمعية العامـة للأمم المتحـدة باعتبـار الصهيونية حركة 
عنصرية.

• رفـع دعـاو ضـد الـشركات والبلديـات التـي تسـتثمر في الاقتصـاد الإسرائيـلي وفي 
المستوطنات الاستعمارية.

• الوسـائل التـي يمكن أن يسـتخدمها الأردنيون من أصل فلسـطيني لطـرح قضايا حول 
حقوقهم في الحصول على ممتلكاتهم داخل إسرائيل وفي الضفة والقدس.

• تعزيز الانضمام إلى المزيد من المنظمات والهيئات الدولية.

• كيفية ملاحقة المستوطنين مزدوجي الجنسية أمام الأجهزة القضائية للدولة العالمية الثانية 
لكل منهم.
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fii
d :�
ا����� ا��ا�

تعزيز المقاومة الشعبية الفلسطينية وتطرق الجلسة إلى: 

• تطوير المقاومة الشعبية الفلسطينية. 

• مقترحات لأفكار خلاقة وإبداعية في إطار المقاومة السلمية.

ا����� ا��ا���:

دور الإعلام والإنتاج المعرفي في مواجهة ممارسـات الاحتلال وصفقة القرن وحشـد التأييد 
الدولي، وتتطرق الجلسة إلى: 

• بناء خطة إعلامية شاملة التأثير على الرأي العام العالمي.

• تطوير أدوات الإعلام الفلسطيني.

• مد تأثير الإعلام الفلسطيني على العالم.

 �� Ï� ول أ¨�ال��

الإسـتراتيجية الوطنيـة لمواجهـة صفقة القرن وسياسـات الاحتلال تنظيـم التجمع الوطني 
للمستقلين وجامعة القدس - 11 - 12 تموز 2020

اليوم الأول
الفترة الجلسة الافتتاحية 

10:0010:03 - - - السلام الوطني الفلسطيني

10:0310:10منيب رشيد المصريكلمة التجمع الوطني للمستقلين 

10:1110:18عماد أبو كشككلمة جامعة القدس 

10:1910:26محمد بركةكلمة الداخل الفلسطيني

10:2710:34صائب عريقاتكلمة منظمة التحرير الفلسطينية 

10:3510:42محمد اشتيةكلمة الحكومة الفلسطينية 

10:4310:50 استراحة: لمدة عشر دقائق
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جلسات العمل
المعقبونتقديم الورقةرئيس الجلسةعنوان الجلسة

النظام السياسي الفلسطيني 
وتحدياته في ضوء صفقة 

القرن وقرارات الضم
وليد سالموليد الأحمد

أحمد جميل عزم 
ثابت أبو راس
أنطوان شلحت

10:5012:00

مناقشات 
ومدخلات

 -  - 12:0012:15

تمكين الاقتصاد الوطني 
الفلسطيني في مواجهة 

ممارسات الاحتلال
نصر عبد الكريم 

ممثل معهد 
ماس 

مازن العجلة
شاكر خليل 

محمود الجعفري
12:1513:15

مناقشات 
ومدخلات 

 -  - 13:1513:30

13:3013:50 -  -  - استراحة 
الوسائل القانونية 

المتاحة لمواجهة 
ممارسات الاحتلال 

وصفقة القرن

منير نسيبةأسعد يونس
عمار دويك 

شعوان جبارين
13:5014:50

مناقشات 
ومدخلات

14:5015:00

اليــوم الثاني

تعزيز المقاومة الشعبية 
الفلسطينية 

طاهر الديسي
وليد عساف 

مصطفى 
البرغوثي 

محمد الياس 
خالد منصور

حسن حجازي
10:0011:00

مناقشات 
ومدخلات

11:0011:15

دور الإعلام والإنتاج 
المعرفي في مواجهة 

ممارسات الاحتلال 
وصفقة القرن وحشد 

التأييد الدولي

ناصر أبو بكر 
وليد نصار
نايف جراد

عبد الغني سلامة 
ناهد أبو طعيمة 
منير فخر الدين

11:1512:15

مناقشات 
ومدخلات

12:1512:30
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fii
d �ا��� Á¦�� ا���ن و��ا�ات ا����ل�� �����ا��ªام �Ï �� ا����ا ���� ا�

ا����� ا����ا���
بتنظيم من التجمع الوطني للمستقلين وجامعة القدس وبالشراكة مع وزارة العدل ومعهد 
قد بتاريخ 2020/07/11 وعلى مدار يومين مؤتمر  ماس للأبحاث السياسية والاقتصادية، عُ
تحت عنوان «الإسـتراتيجية الوطنية لمواجهة صفقة القرن وسياسات الاحتلال»، وذلك في 
ضـوء إعـلان الرئيس محمود عباس باسـم القيادة الفلسـطينية التحلل مـن كل الاتفاقيات 
والتفاهمـات مع الحكومتين الإسرائيلية والأميركية بما فيها الأمنية ووقف التنسـيق الأمني، 
وذلـك كـردّ على إعـلان نتنياهو عزمه عـلى ضم إسرائيل لمـا يزيد عـلى (30 %) من الضفة 

الغربية، وبسط السيادة الإسرائيلية على منطقة الأغوار والمستوطنات بالضفة.

ا مـع قرار القيـادة في التحلل من الاتفاقيـات، بحث المؤتمر آليـات تنفيذ قرارات  وانسـجامً
القيادة والخيارات المتاحة لتعزيز الصمود والمساهمة في إعداد الإستراتيجية الوطنية بما يتسق 

والتطورات وما فرضته من تحديات.

افتتـح المؤتمـر السـيد منيـب رشـيد المـصري رئيـس التجمـع الوطنـي للمسـتقلين مرحبًا 
ا إلى إن الهدف من المؤتمر بحث الخيارات وآليات إحباط الضم وصفقة  بالمشـاركين، مشـيرً
القرن، وضرورة المشـاركة وحشـد كل طاقات الشعب الفلسـطيني بكل أطيافه للمواجهة 
ا عـلى ضرورة إنهاء الانقسـام، وصولاً  ودعـم القـرار الحاسـم للقيادة الفلسـطينية، مشـددً
للوحدة الوطنية لتعزيز ودفع المقاومة الشعبية وتجذيرها كإحد الأدوات النضالية الرئيسة 

للخلاص من الاحتلال وتحقيق التحرير الوطني وبناء الدولة المستقلة.

كـما حيّى السـيد المصري الموقـف الأوروبي والمواقـف العربية والدوليـة الداعمة للموقف 
ن  الفلسـطيني، متمنيًا أن يخرج المؤتمر بتوصيات تسـاهم في وضع برنامج وطني شامل يمكّ
الشـعب الفلسـطيني من الصمود وإفشـال مخططات الاحتـلال الهادفـة إلى تصفية القضية 
الفلسطينية وتدمير إمكانية قيام دولة فلسطينية مستقلة على حدود الرابع من حزيران للعام 

ا لقرارات الشرعية الدولية. 1967 بعاصمتها القدس الشرقية وفقً

ا على ضرورة مشـاركة  كذلـك تحـدث أ.د.عماد أبو كشـك رئيـس جامعـة القدس، مؤكـدً
الكل الفلسـطيني في المواجهة، وأن مشـاركة جامعة القدس في المؤتمر نابعة من إيماننا بدور 
الجامعات والمؤسسـات الأكاديمية في رسـم الرؤيا الوطنية الشـاملة لمواجهـة صفقة القرن 

ومشروع الضم الإسرائيلي والخلاص من الاحتلال.

وإن المجتمعـون يهدفـون لدعـم قرارات القيـادة والدفع لإنجـاز الوحدة الوطنيـة، مطالبًا 
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المؤتمر بالتواصل مع الجميع لبلورة برنامج وطني يرسم إستراتيجية لمواجهة التحديات.

كما تحدث في الجلسـة الافتتاحية السـيد محمد بركة، رئيس لجنة المتابعة في الداخل الفلسطيني، 
ا إلى قانون القومية، الذي أقر في الكنيست أن ينهي العملية السلمية، تبعه إعلان صفقة  مشـيرً
القرن التي ألغت حق العودة للاجئين الفلسـطينيين وعززت الاسـتيطان بما يمنع قيام الدولة 
الفلسطينية، وهذا ما شجع إسرائيل على إلغاء التفاوض وأن هذه المواقف تدفع الفلسطينيين 
ا أن  إلى العـودة للشرعية الدولية، وأنه لا تفاوض إلا على أسـاس حـدود العام 1967، مقترحً
تبدأ م.ت.ف بالتحضيرات لمجلس تأسـيسي للدولة الفلسطينية. وأشار السيد بركة إلى أهمية 
الورقة التي قدمتها حركة فتح تحت عنوان «تصور أسـاسي لآليات الرد الفلسـطيني على قرار 

الضم»، التي وضعت تصورات عملية لمواجهة التحديات التي أساسها خطة الضم.

ا إلى  كـما تحـدث الدكتور صائـب عريقات أمـين سر اللجنة التنفيذيـة لـ«م.ت.ف»، مشـيرً
أن الإسـتراتيجية الأميركيـة الإسرائيلية تهدف إلى إلحاق الفلسـطينيين بالمشروع الصهيوني 

وتصفية المشروع الوطني الفلسطيني.

ر من عدم الخلط بين حل السلطة الوطنية الفلسطينية التي ولدت باتفاق تعاقدي دولي  وحذّ
للوصـول إلى الدولـة المسـتقلة وبين إعادة النظـر في وظيفتها بما يخدم المـشروع الوطني لأن 

نتنياهو يريدها سلطة خدماتية.

وقـال إنهـم يراقبـون ردود الفعـل العربيـة والاتحـاد الأوروبي وروسـيا والصـين لتمريـر 
مشروعهـم، والرئيـس أبـو مـازن يتحـرك دوليًّا، وهنـاك تجاوب كبـير ضد صفقـة القرن 

ومشروع نتنياهو بالضم.

وأكد أن الوحدة الوطنية ضرورة، ولايكفي هذه المرة أن نطالب بإنهاء الانقسام دون تحديد 
المسـؤولية للمعرقلين، ولانريـد لأي طرف إقليميًّا وعربيًّا أن يلعب بالفلسـطينيين والثغرة 

الوحيدة الانقسام.

ا ويسمي الأشياء بمسمياتها، ثم استدرك أن مشروع  وما نريده من المؤتمر أن يقدم أوراقً
، وقـد يعلن نتنياهو حتى نهاية الشـهر الحـالي عن ضم ما يصـل إلى (8 %  الضـم لم ينتـهِ
ضـم تدريجـي)، مطالبًا المجتمع الدولي بفرض عقوبات عـلى إسرائيل حال إقدامها على 
الخطـوة، وأنهـى كلمتـه بـأن الفلسـطينيين بحاجـة لعقد مجلـس وطني ووجـوب إنهاء 
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fii
d ا أن فلسطين قائمة على التعددية. الانقلاب في غزة، مؤكدً

واختتم د.محمد إشـتية رئيس الوزراء الجلسـة الافتتاحية بأن الدولة الفلسطينية ليست على 
أجنـدة إسرائيـل، بل تسـعى إلى تدميرهـا واحتمالية قيامها بالضـم المتدرج الـذي بدأ قديماً 
 بالقدس ومشروع الاسـتيطان وغيرها من الخطوات. وأشـار إلى أن الصهيونية الدينية تر
ما يسـمى بيهودا والسـامرة هي أرض إسرائيل التي تريد ضمها، إلا أن السـحر انقلب على 
الساحر، وهناك إجماع دولي ضد محاولات إسرائيل في الضم، وقال إن أبا مازن قرع الجرس 
وسـمع العـالم كما نر، وبينّ أن إسرائيل منقسـمة بـكل شيء، إلا أنهم متفقـون على الضم 

وتساؤلنا التحدي الحقيقي الآن: ماذا بعد الضم.

مطالبًا أن الخطوة القادمة يجب الانتقال من السلطة إلى الدولة وتجارب العالم تؤكد واقعيته، 
وأنهى كلمته بالتأكيد على الوحدة الوطنية وتحقيق وتبني إسـتراتيجية وبرنامج عمل وطني 

موحد، لأن المشروع الإسرائيلي ضم الضفة وقيام دويلة في غزة وهذا لبّ الصراع.

ثم انتقل المؤتمرون إلى بحث ستة محاور أساسية؛ بدأت بالمحور السياسي، حيث ترأس الجلسة 
وليـد الأحمـد، وقدم الورقة الدكتور وليد سـالم وعقب عليها د.أحمـد جميل عزمود، أنطوان 
شـلحت والدكتور ثابت أبو راس... وتبعها الجلسـة الاقتصادية والتي ترأسها د.نصر عبد 
الكريم، وقدم الورقة رجا الخالدي ممثلاً عن معهد ماس، وعقب عليها د.محمود الجعفري، 
د.مازن العجلة، د.شـاكر خليل... وتبعها الجلسـة القانونية وترأسـها أسـعد يونس، وقدم 

الورقة د.منير نسيبة، وعقب عليها د.عمار دويك، وشعوان جبارين. 

ثم شـهد اليوم الثاني جلسة تعزيز المقاومة الشعبية الفلسطينية، ترأسها طاهر الديسي، وتحدث 
فيها د.مصطفى البرغوثي ووليد عسـاف ود.محمد الشالدة ومحمد إلياس وحسن حجازي... 
وختم اليوم الثاني بجلسة دور الإعلام والإنتاج المعرفي في مواجهة ممارسات الاحتلال وصفقة 
القـرن وخطة الضم، حيث ترأس الجلسـة نقيب الصحفيـين د.ناصر أبو بكر، وتحدث د.وليد 

نصار، ود.منير فخر الدين، ود.نايف جراد، وعبد الغني سلامة وناهد أبو طعمة.

هذا وسيسـتكمل المؤتمر بعقد جلسـة تضم قيادات الفصائل والقو الفلسـطينية، وسـيتم 
تقديـم مخرجات المؤتمر بهدف المسـاهمة في دعم توجهات القيادة الفلسـطينية، وبناء برنامج 
ا نشر  وطنـي شـامل لمواجهة التحديـات، يُبحث في حوار وطني شـامل، على أن يتـم لاحقً

التوصيات التي خرج بها المؤتمر، وتقديمها إلى القيادة الفلسطينية.
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�ا��� Á¦�� ا���ن و��ا�ات ا����ل�� ������Ï �� ا����ا ���� ا�
١١-١٢ / ٧ / ٢٠٢٠

ا����Áات ا���ا���
الجلسة الأولى: النظام السياسي الفلسطيني وتحدياته في ضوء صفقة القرن وقرارات الضم.

ا: Ý������� - 
ً

أو�
 - المباشرة في ممارسـة السـيادة الفلسـطينية داخل دولة فلسـطين المعترف بها من 141 دولة 
ـا تأسيسيًا لهذه  في العالم رغم أنف الاحتلال، وأن ينتدب المجلس الوطني الفلسـطيني مجلسً
الدولة، ويصار لإعلان دسـتور للدولة في حدود عام 1967، واعتبار القدس عاصمة أبدية 

لها، مع الإصرار على عودة اللاجئين الفلسطينيين إلى ديارهم..

ا والتوحـد في الميـدان بـين كل الفصائل   - تعزيـز الكفـاح الشـعبي وإنهـاء الانقسـام فـورً
والمبادرات الشـعبية تحت قيادة منظمة التحرير الفلسطينية من أجل الانتصار على خطوات 
الضم وإنهاء ثلاثية الاحتلال والمشروع الاسـتيطاني الاسـتعماري والأبارتهايد التي كرسها 
وعد بلفور، وما لحقه من مشـاريع تصفوية، وآخرها صفقة القرن المسـماة بخطة السلام من 
أجل الازدهار، وجعل هذه الوحدة الميدانية رافعة لإنهاء الانقسام ولانتهاج سياسة موحدة 

بين الضفة وغزة من خلال حكومة واحدة تحت قيادة منظمة التحرير الفلسطينية.

ا مدنيًّـا وتجمعات وجاليـات في كل أماكن   - مسـاهمة الكل الفلسـطيني، حكومـة ومجتمعً
تواجـد الشـعب الفلسـطيني في بنـاء الدولـة الفلسـطينية على حـدود عام 1967، وإرسـاء 
مؤسسـاتها وركائزهـا الاقتصادية والتنموية، من خلال الكفـاح على الأرض بما في ذلك في 
ا في خطة تنموية شاملة  المناطق المسـماة ج، والقدس، وربط محافظاتها الشـمالية والجنوبية معً

للجميع.

 - تعزيز كفاح فلسـطينيي الداخل من أجل إسـقاط ما يسمى بقانون القومية وكل القوانين 
العنصريـة الأخـر التي تتعامل معهم وكأنهـم غرباء في بلادهم، والتـي تعزز هدم بيوتهم 
ومصـادرة أراضيهـم وعمليـات الطـرد الجاريـة في النقب وغـيره، والمحـاولات لإخراج 
المجموعة السكانية لمنطقة المثلث من إسرائيل مقابل سلب إسرائيل لما يزيد على 70 بالمئة من 
أراضي المثلث تمت مصادرتها منذ عام 1948، إلى جانب فرض القوانين العنصرية التي تمنع 

ا إنسانيًّا لهم. ا في الداخل بوصفه حقًّ عودة أهاليهم اللاجئين من الخارج والمهجرين قسريًّ

 - ضرورة إعـادة النظـر في دور السـلطة ووظيفتهـا بما يتفـق والمرحلة الجديـدة في مواجهة 
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fii
d الاحتلال، وتعزيز الصمود في إطار المشـاركة الوطنية الكاملة، وكسر المفهوم الإسرائيلي في 

اقتصار دورها على إدارة السكان الفلسطينيين ووظيفتها الأمنية.

 - معالجـة الترهـل في الأداء المؤسـسي لأجهـزة السـلطة المختلفـة وبناء «حكـم» قائم على 
الشـفافية والمحاسبة وسـيادة القانون وفصل السلطات ومحاربة الفساد، تحقيق التشاركية في 

اتخاذ القرارات مما يسهم في إعادة بناء الثقة.

 - حمايـة الحريات العامة والحق في حرية الـرأي والتعبير والاعتقاد، وتعزيز مفهوم المواطنة 
والحـق في الاختـلاف ودمقرطة مناحي الحيـاة العامة حتى في ظل عـدم التمكن من إجراء 

الانتخابات، مما يسهم في عدم تآكل الشرعيات.

 - التأكيـد عـلى أهميـة الشراكـة والتكامل مع منظـمات المجتمع المدني الفلسـطيني وتكامل 
الجهود فيما بينها ومع القطاع الخاص والقطاع العام وبما يضمن الحفاظ على المواقف الوطنية 

وعدم قبول التمويل المشروط، وبما يعظم الأثر للجهود المبذولة.

 - الإعلان عن ميثاق شرف بين كل الفصائل والقو الفلسـطينية بما يضمن عدم التراشـق 
ن النسيج الوطني. الإعلامي أو تبادل الاتهامات أو القذف أو التشهير، وبما يحمي ويحصّ

��� ا���س:�� �¨�� �Áاª ات�Á� 
 - تثبيـت الوجـود الوطني الفلسـطيني في القدس في مواجهة عمليـات الإجلاء والترحيل 

وسحب الهويات وهدم البيوت وغيرها.

 - تنمية كل المجتمعات المحلية المقدسية وكل القطاعات داخل كل مجتمع محلي منها.

 - تنميـة كل قطاعـات القـدس، وذلك وفق الخطة القطاعية التـي أعدتها وحدة القدس في 
الرئاسة وجامعة القدس، مع التركيز بشكل خاص على الإسكان والسياحة والتعليم.

 - تنمية أوضاع الشباب والمرأة في القدس.

 - رصد الموازنات الكافية لتنمية القدس مجتمعات محلية وقطاعات وفئات مجتمعية.

ا لما قرره   - إحيـاء بلديـة القدس (أمانة القدس) وفق أفضل صيغـة ديمقراطية وتمثيلية وفقً
المجلسان الوطني والمركزي لمنظمة التحرير في دورات عام 2018.

 - مشاركة القدس في أي انتخابات وطنية فلسطينية قادمة.
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ا: Ý���¨ - ا�ً�ا©
 - التوافـق مـع العالم العربي عبر جامعة الدول العربية على رفض إقامة أية علاقات تطبيعية 
مـع إسرائيـل طالما بقي الاحتلال الإسرائيلي قائماً ولم تتم إقامة الدولة الفلسـطينية المسـتقلة 
على حدود عام 1967 وعاصمتها القدس، ولم تتحقق عودة اللاجئين الفلسطينيين بالاستناد 

إلى القرار الأممي رقم 194، وذلك كما نصت عليه المبادرة العربية للسلام.

 - التوافـق عـلى رؤية للأمن القومي العربي تقوم على أولوية التهديد الإسرائيلي لهذا الأمن، 
والمتجسـد في اعتداءاتها وحروبها على لبنان وسـوريا والعراق، وتحالفها مع إثيوبيا لبناء سد 
ا للأمن القومي المصري، واسـتمرار احتلالها الأراضي الفلسـطينية  النهضة، مما يمثل تهديدً
والسـورية واللبنانيـة، وتهديداتهـا بضم الغـور وطرد الفلسـطينيين إلى الأردن، مما يشـكل 
اعتداء على سيادة ذلك البلد العربي، هذا إضافة لمساعيها للسيطرة على المسجد الأقصى، مما 

ا للولاية الهاشمية على الأماكن المقدسة في القدس. يشكل تحديً

 - توفـير شـبكة أمـان ماليـة لدولة فلسـطين، مـن أجل المسـاهمة في تثبيت وجود الشـعب 
الفلسطيني على أرضه.

ا على المسـتو الدولي مع دولة فلسـطين، وذلك من أجل  ـا واحدً  - التعـاون والعمـل صفًّ
استصدار المزيد من القرارات الأممية لصالح فلسطين وانتزاع المزيد من الاعترافات الدولية 

بالدولة الفلسطينية.

 - تطوير تحالف إستراتيجي فلسطيني - أردني يشمل ترسيم الحدود بين فلسطين والأردن 
وحماية الأماكن المقدسـة في القدس وشتى اتفاقات التعاون السياسي والاقتصادي والثقافي 

والتكنولوجي وغيرها، وحماية حقوق اللاجئين والنازحين الفلسطينيين.

ا: Ýا - دو��
ً

©ا��
 - عـلى صعيـد الأمـم المتحـدة: الاسـتمرار في انضـمام فلسـطين إلى المزيـد مـن المنظـمات 
والـوكالات الدوليـة، ورفـع قضايـا للمحاكم الدوليـة ضد جرائـم الحـرب الإسرائيلية، 
واستصدار المزيد من القرارات الداعمة لفلسطين بما فيها إعادة استصدار قرار من الجمعية 
العامـة للأمم المتحدة يعتبر الحركة الصهيونية حركة عنصرية، وتشـكيل ائتلاف من الدول 
ا من أجل قرارات داعمة لفلسطين والضغط على الدول  الـ141 المعترفة بفلسطين للعمل معً

المتبقية للاعتراف بفلسطين.

 - ضرورة التأكيد على رفض الانفراد الأميركي برعاية المفاوضات، وضرورة التمسك 
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fii
d بالشرعية الدولية في أي مفاوضات قادمة.

 - على صعيد الولايات المتحدة الأميركية: تنشيط الجاليات الفلسطينية والعربية والإسلامية 
للعمل موحدة من أجل التأثير داخل الساحة الأميركية، سواء على مستو انتخابات المدن 
أو الولايات، أو على مسـتو الانتخابات الأميركية العامة، وذلك من خلال التحالف مع 
مراكز الأبحاث ورسم السياسات، ومع الأوساط الداعمة في صفوف الحزبين الديمقراطي 
والجمهوري وغيرهما من الأحزاب، وبالعمل مع الأميركان الأفارقة واللاتينيين والشـباب 
والحـركات النسـائية والأكاديميين وكل قـو التضامن والدعم لقضيتنـا داخل الولايات 

المتحدة الأميركية.

 - أوروبيًّـا: مطالبة دول أوروبا بالحذو حذو السـويد بالاعتراف بدولة فلسـطين، وفرض 
عقوبـات عـلى إسرائيـل بمنع السـفر الحـر للمسـتوطنين المسـتعمرين إلى أوروبـا وتجميد 
أرصدتهم في البنوك الأوروبية، وإيقاف وسـحب الاسـتثمارات الأوروبية في المسـتوطنات 
الاسـتعمارية، ومقاطعة منتوجات هذه المسـتوطنات، وحظر بيع الأسلحة وإيقاف أبحاث 
وبرامج التعاون العسكري والأمني مع إسرائيل، والمساهمة في دعم برامج التنمية الكفاحية 
الفلسطينية في القدس والمنطقة وفي إعادة بناء غزة، ومكافحة سحب الهويات وهدم البيوت 
في القدس والعمل لإعادة فتح المؤسسات الفلسطينية التي أغلقها الاحتلال فيها، والامتناع 

عن تجريم حركات المقاطعة وسحب الاستثمارات وفرض العقوبات واتهامها باللاسامية.

ا لصالح فلسـطين في الأمم المتحدة   - روسـيا والصـين: تفعيل دوريهـما ومعهما أوروبا أيضً
ومجموعتـي الثـماني والعشرين، ومجموعة الـ77 والصين، واتحاد شـنغهاي، ودول بريكس، 
لاسـيما العمل لتغيـير مواقف الهنـد والبرازيل المتعاونة مـع إسرائيل، إضافـة لإقناع هاتين 
الدولتين العظميين بوقف أي تعامل مصلحي مع إسرائيل على شـاكلة شراء الصين لشركة 
تنوفا الإسرائيلية التي تنتج في المستوطنات الاستعمارية في الضفة وغيرها من أوجه التعاون 
الاقتصـادي والتكنولوجي مع إسرائيل، واسـتثمار أي علاقات قائمة لصالح إرسـاء الحل 

العادل القائم على أساس الشرعية الدولية.

 - مع الدول الإسـلامية ومنظمة التعاون الإسـلامي ودول عدم الانحياز ومنظمة الوحدة 
الإفريقية: المحافظة على دعم هذه المجموعات ودولها الشامل لفلسطين ومنع أي اختراقات 

ه وحدة دعم هذه الكتل والدول لفلسطين. إسرائيلية تشوّ
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�ا��� � �  ا�¦��ــ������ا����ــ� ا��ا��ــ�:  �¡�� ا���¬ــاد ا�
��ار�ات ا����ل:

ا التـي لها بديل وطني،   - تعزيـز حمـلات وثقافة مقاطعة المنتوجـات الإسرائيلية وخصوصً
ـا دعم جهود  وتنميـة ثقافة اسـتهلاك المنتوجـات الوطنية بدلاً منهـا. ومن الضروري أيضً

BDS على هذا الصعيد.

 - إعـادة الاعتبار للقطاعات الإنتاجية المحلية مثل الزراعة والصناعة، لأن من شـأن ذلك 
أن يسـهم في خلـق فرص عمـل ويزيد من الجباية المحلية على حسـاب المقاصة التي تتحكم 
بها إسرائيل، والأهم فإن من شأن ذلك أن يدفع بأجندة الانفكاك الاقتصادي عن إسرائيل 
للأمـام على ضوء قرار القيادة الفلسـطينية بالتحلل من الاتفاقات الموقعة مع إسرائيل وقيم 
قدمهـا بروتوكول باريس. ولتحقيق ذلك لابد من إصلاح السياسـة الضريبية لصالح هذه 
القطاعـات وتخصيـص حصة أكـبر في الموازنة العامة لدعـم هذه القطاعـات وتطوير البنية 

ا في المناطق المهددة بالضم والاستيطان. التحتية المحفزة للاستثمارات فيها وخصوصً

 - تعزيـز وتحفيـز العمل التعاوني في القطاعات الإنتاجية للاسـتفادة مـن القدرات الفردية 
المتناثرة والضعيفة وتجميعها في سلاسل قيمة مضافة يستفيد منها المنتجين وليس الوسطاء، 
ومـن أمثلـة ذلـك تأسـيس تعاونيـات اسـتهلاكية وزراعية وحرفيـة وفق ما يسـمى بإطار 
العناقيد الاقتصادية. وفي هذا السـياق ممكن تحفيز وتوفير فرص تمويل وتسـويق ودعم فني 

(حاضنات الأعمال) للمشاريع الريادية.

 - ترشيد الإنفاق العام وإعادة هيكلة هذا الإنفاق، حيث يتم تركيز أكبر على برامج الحماية 
الاجتماعية وبرامج التشغيل للشباب وعلى تحسين جودة التعليم وخدمات الرعاية الصحية.

 - إيجاد صيغة متوازنة وعادلة للمسـؤولية الاجتماعية لـشركات القطاع الخاص الكبيرة في 
ظل الأزمات الصحية والسياسـية والاقتصادية التي مرّ بها الشـعب الفلسـطيني في الوقت 
الراهن. وفي هذا السياق لابد من تقييم تجربة عمل صندوق وقفة عز وإعادة هيكلته وتعزيز 

ا. دوره المؤسسي في حشد المساعدات من الأثرياء الفلسطينيين في الخارج أيضً

 - إعـادة إطـلاق الحوار الوطني الشـامل والجامع للوصول إلى نظام حمايـة اجتماعية عادل 
ومستدام بين جميع الشركاء، بما فيها ضمان حقوق العمال المنصوص عليها في قانون العمل.

 - ضرورة قيـام الحكومة بتسـديد جـزء من مواردها المالية المتاحة لمسـتحقات الموردين من 
القطاع الخاص لتوفير سيولة كافية لهم للاستمرار في أعمالهم والحفاظ على قوة العمل لديهم.
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d  - ضرورة قيام الحكومة بالتنسـيق مع سـلطة النقد لتخفيف الالتزامات على المقترضين من 

خلال تأجيل الأقساط المستحقة لفترة ثلاثة أو ستة شهور ووضع آلية عادلة وفعالة لمعالجة 
الشيكات المرتجعة.

 - تفعيـل المجلس الاقتصـادي والاجتماعي وتعزيز دوره ومكوناتـه بما يمثل كل قطاعات 
المجتمع الفلسطيني.

 - إعـادة النظـر بأنظمة عقـود الحوافز الخاصة بالإعفـاءات الممنوحة للـشركات بموجب 
قانون تشجيع الاستثمار لسنة 1998م.

ا����ــ� ا��ا���: ا���ــا�� ا��ا����� ا���ا�� ���ا��� ��ار�ــات ا����ل 
وÁ¦�� ا���ن:

 - التركيـز عـلى اسـتخدام إطار الأبارتهايـد (الفصل العنـصري) من الناحيتـين المفاهيمية 
والجنائية. حيث إن القبول الدولي الرسمي والأهلي لاستخدام هذا الإطار يتزايد باطّراد، بما 
فيه مؤسسـات حقوق الإنسان الدولية الكبر، بالإضافة إلى المؤسسات الفلسطينية وحتى 
بعض المؤسسـات الإسرائيلية. هذه فرصة مهمة للمسـتو الرسـمي الفلسـطيني للتركيز 
على اسـتخدام هذا الإطـار، وعلى متابعة الإحالة في المحكمة الجنائيـة الدولية حول جريمة 

الأبارتهايد.

 - اللجوء لرأي إفتائي جديد من محكمة العدل الدولية. بعد النجاح الذي تحقق في استصدار 
رأي إفتائـي حول الجدار، ثمـة مقترح من مقرر الأمم المتحدة الخاص بحقوق الإنسـان في 
الأرض الفلسـطينية المحتلة باسـتصدار رأي إفتائي جديد من المحكمة حول طبيعة النظام 

الحاكم في الأرض المحتلة، وإذا كان نظام أبارتهايد، وإذا كان الاحتلال قانونيًا.

 - الحـذر من الخطـوة الإسرائيلية القادمـة، وهي على الأغلب فك ارتبـاط أحادي الجانب 
وبنـاء إسـتراتيجية طويلة الأمد. حيـث إن دولة الاحتلال تقلد في طريقة تعاملها أسـاليب 
كولونياليـة مجربـة في دول أخر، تعقـد معاهدات، ثـم تخرقها، وتصغر من المسـاحة التي 
يمكـن للشـعب الواقع تحـت الاحتلال أن يتمتع بسـلطات محدودة. مـن الأمثلة على ذلك 
أمـيركا وكنـدا وجنوب إفريقيـا. لاحظنا كيف تعاملت دولة الاحتـلال مع قطاع غزة بفك 
الارتبـاط أحـادي الجانـب، وفي الوقت نفسـه إبقاء السـيطرة. هذا الأمر متوقـع في الضفة 
الغربيـة عـلى المد المتوسـط. لذا، فإن التركيز يجـب ألا يكون على أخـذ اعترافات بالدولة 

الفلسطينية، بل على التحرر من هذا النظام العنصري.
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 - زيـادة التعـاون مع المنظمات الحقوقية غير الحكومية ودعمهـا. ثمة هجمة صهيونية ضخمة على 
مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني أدت إلى تضييق الدول المانحة من تمويلها على العمل الحقوقي 
الفلسـطيني أو جعلـه مشروطًـا بإدانة النضال الفلسـطيني. مـن المتوقع أن هذه الهجمة ستسـتمر 
وسـيضيق أفق المؤسسـات الحقوقية أكثر وأكثر، مما سـيؤدي إلى إخراس الكثير منها. مطلوب من 

رجال الأعمال دعم هذه المنظمات ماليًا بشكل مستمر للحفاظ على المكتسبات والمراكمة عليها.

 - تفعيـل كليات الحقـوق والعيادات القانونية والمحاكم الصوريـة كمختبرات للدفاع عن 
القضيـة. فكليـات الحقوق لديها البنية التحتيـة للتفكير والتحليل واختبـار الأفكار. كما أن 
العيادات القانونية تستفيد من عمل الطلاب والأساتذة بما يخدم الوطن. يجب تكريس جهد 
ا للدفاع عن فلسطين في جميع المحافل، ولتحليل الحجج  كبير ليس فقط للتعليم، ولكن أيضً

الفلسطينية وتجهيزها للاستخدام.

ا   - عـلى دولة فلسـطين الاهتمام باحترام المواثيق الدولية التـي التزمت دوليًا بها، وخصوصً
اتفاقيات حقوق الإنسـان والقانون الدولي الإنساني. حيث إن ذلك سيؤدي إلى عدم وضع 
فلسطين في قفص الاتهام وتركيز الجهد لمكافحة نظام الأبارتهايد الإسرائيلي. هذه الاتفاقيات 
توفر لفلسـطين منصـات قانونية جديدة للدفاع عن حقوق الفلسـطينيين مثل العهد الدولي 
الخـاص بالحقوق المدنية والسياسـية واتفاقية مناهضة كل أشـكال التمييز العنصري. يجب 
أن تتـم مأسسـة متابعة تنفيذ والالتـزام بالاتفاقيات مما يقتضي دراسـة أي خطوة داخلية أو 

خارجية ارتباطًا بما تضمنه هذه الاتفاقيات أو بما تنص عليه كالتزامات.

 - اتفاقيـة قانـون البحـار يثبت حق فلسـطين في البحر والثـروات الطبيعيـة الموجودة فيه، 
خاصة المنطقة الاقتصادية الخالصة، وهذا يوفر أرضية لترسيم الحدود البحرية.

 - اسـتخدام آلية محكمة العدل الدولية من خلال استخدام بعض البنود لبعض الاتفاقيات 
التـي تنـص على التوجه للعـدل الدولية حين الاختلاف بين الدول أو التفسـير حول بعض 
ا الاتفاقيـات التي تتضمن هـذا النص والـذي لم تتحفظ عليـه إسرائيل عند  المـواد، تحديـدً

الانضمام إليها مثل اتفاقية الإبادة الجماعية واتفاقية مناهضة كل أشكال التمييز العنصري.

 - العمل على مقاضاة بريطانيا بشأن مسؤوليتها عن وعد بلفور وتنفيذه وعدم التزامها بصك الانتداب.

�� ا���او�� ا��
��� ا�¦�������:�
  :�
ا����� ا��ا�
 - أهمية التركيز على المقاومة الشعبية كجزء لايتجزأ من الإستراتيجية الوطنية للمرحلة المقبلة.

 - ضرورة إنهـاء الانقسـام بشـكل فـوري لكـسر الفجوة بـين القـو والفصائل وبين 
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d الجماهير، مما سيكون له الأثر في تعزيز المقاومة الشعبية.

 - التأكيد على أهمية التجربة الفلسطينية في مجال المقاومة الشعبية وأهمية دراسة هذه التجربة 
ا إضراب عام 1936، والانتفاضة الشعبية الأولى، والقر المقاومة، وسفن  وتحليلها وتحديدً

كسر الحصار، ومسيرات العودة، وهبة القدس.

 - ضرورة تعزيز المقاومة الشعبية على أسس المشاركة الجماهرية، والمقاطعة المحلية والدولية 
للاحتلال، وتمكين وتعزيز صمود الإنسان الفلسطيني على أرضه.

 - أهمية بناء المقاومة الشـعبية الفلسـطينية على أساس التنظيم الدقيق، والاعتماد على الذات 
وتصعيد المواجهة والتحدي للاحتلال.

 - التأكيد على شروط نجاح المقاومة الشعبية الفلسطينية وهي على النحو التالي:

أ - المشاركة الشعبية الواسعة.

ب - الابتعاد عن الطابع الرسمي أو الحكومي أو المنظمات الأهلية.

ت - ترسيخ الوحدة الوطنية.

ث - تعزيز الشراكة الديموقراطية.

ج - الشراكة الكاملة في التخطيط والتنفيذ.

ح - الانضباط وعدم فرض أي هيمنة أو احتكار.

خ - الإبداع والمبادرات الخلاقة.

د - وضع خطة شاملة وعدم الانجرار خلف الاحتلال.

 - أهمية الانتقال من الحالة الدفاعية والنماذج المتفرقة والمحدودة ومقاومة النخب والانتقال 
إلى الحالة الهجومية والمشاركة الشعبية الواسعة.

 - عدم المساس بحقوق الشهداء والأسر وتعزيز دعمهم.

 - تعزيز مشاركة فلسطينيي الخارج والحد من حالة تغييبهم.

 - تشكيل قيادة وطنية فلسطينية موحدة لقيادة المقاومة الشعبية الفلسطينية.

 - التأكيد على وجود موقف سياسي متقدم لدعم المقاومة الشعبية.
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 - البدء بإعداد إسـتراتيجية شـاملة للمقاومة الشـعبية بمشـاركة الكل الفلسطيني تتضمن 
برنامـج تنفيـذي أسـبوعي عـلى الأرض وعـلى امتـداد الأرض الفلسـطينية والخـروج من 

التحديد الجغرافي والأهداف المحدودة.

 - الحد من سياسة الاستهلاك التي تنفذ بدعم من البنك الدولي على حساب الإنتاجية.

 - تعزيز دور الحركة الطلابية والحد من محاولات تفكيك روح المشاركة في العمل الوطني.

 - تطوير برنامج الأحزاب والقو السياسية ليتبنى منهج المقاومة الشعبية إلى جانب باقي أشكال المقاومة.

 - تأسـيس تحالف دولي على المسـتو الشـعبي والأهلي لدعم المقاومة الشـعبية الفلسطينية 
وتشجيع مقاطعة الاحتلال عالميًّا في شتى المجالات.

 - تعزيز روح العمل الوطني الجامع على حساب النزعة الفردية.

 - التأكيد على أهمية الأدوات القانونية الدولية في محاسبة الاحتلال وملاحقته قانونيًّا كنظام 
فصل عنصري. وكذلك ملاحقة كل انتهاكاته للقانون الدولي والدولي الإنساني.

�ا��� ��ار�ات � � ��
ا����� ا��ا��ــ�: دور ا�¨�م وا���اج ا��
:ا����ل وÁ¦�� ا���ن و��� ا��£��� ا��و�

 - ضرورة فهـم أبعاد العملية العسـكرية الاحتلالية وصفقـة القرن وصياغة موقف وطني 
إعلامي جامع من ثلاث زوايا محورية طويلة المد على النحو التالي:

1 - تغطية الموقف السياسي الفلسطيني:

أكثر ما يضعف هذه التغطية، هو الانقسـام الفلسـطيني الداخلي، ولكن على وسـائل الإعلام 
تجاهل موضوع الانقسـام في تعاطيها مع موضوع الضم، الأمر الذي يكسب الإرادة السياسية 
الفلسـطينية صلابة ومتانة، ويعطيها زخمًا سينعكس إيجابًا على إسقاطات هذا الموقف السياسي 
ا أن هناك ما يمكن وصفه بالاتفاق غير المعلن، بتخلي  على الموقفين الشعبي والدولي، وخصوصً
حماس عن موضوع الاتصالات الدولية، وعدم منافسـة منظمـة التحرير فيها، لعدة اعتبارات 

داخلية وخارجية، أبرزها مسألة الاعتراف بمنظمة التحرير دوليًّا.

الإشاعة:

 - على المسـؤولين الرسـمين: محاربتها على صغرها أو كبرها (مش عيب)، وإبلاغ وسـائل 
الإعلام الوطنية بالرواية المفنّدة للإشاعة قبل نفي الخبر عبر أي وسيلة دولية.
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fii
d  - على الصحفي: التحقق من مصدر المعلومة وعدم المساهمة مجانًا بنشر إشاعة قد يكون لها 

ا. أثر سلبي على الجبهة الداخلية خصوصً

2 - الموقف الشعبي (أنسنة الموضوع المتعلق بالسكان الفلسطينيين):

ـنَة من الماضي، وذلك  إن موضـوع ضـم الأغوار يجب أن يتحـول إعلاميًّا إلى أبعاد أكثر أنسْ
بربط الملف السـياسي والاقتصادي بالإنسان الفلسطيني وهو المتضرر الحقيقي من موضوع 
الضم، سـواء بسـد أفق قيام دولـة بمعابر وحدود مسـتقلة وثروات طبيعيـة، أو من خلال 
عمليـات حد الحركة والتنقل وفصـل المناطق. لذا من الواجب عـدم التعامل مع المواطنين 
السـاكنين في الأغـوار عـلى أنهم المتـضرر الوحيد مـن عملية الضـم، بل يجـب التركيز على 
السكان الفلسطينيين في كل مناطق التماس مع الاحتلال، سواء في الأغوار أو مناطق الجدار 
أو المسـتوطنات، ورفـع منسـوب التغطيات المتعلقة بالإنسـان الفلسـطيني في تلك المناطق 

مجتمعة، والإنسان الفلسطيني بشكل عام في كل مناطق تواجده.

 - دعـم وتشـجيع المبـادرات الإعلامية المجتمعيـة التي يتم إطلاقها عبر وسـائل التواصل 
الاجتماعـي والتي تسـاهم في حشـد الـرأي العام العالمي، ومسـاندة المناصريـن وأصحاب 
المواقف الداعمة للقضية الفلسطينية، وكذلك تجنب أي حملات تشهير أو قذف غير مبررة.

 - الإعلان عن ميثاق شرف بين وسائل الإعلام كافة بشأن عدم تداول الأخبار والإشاعات 
التي من شأنها تهديد النسيج الوطني أو النسيج الاجتماعي الفلسطيني.

3 - الموقف الدولي (رسميًّا أو شعبيًّا):

إن مخالفة الضم للقانون الدولي ليست مخالفة سياسية بسيطة، بل تعارض واضح مع قاعدة 
أن القانون الدولي لايسـمح بضم أراضٍ استولى عليها الطرف المعادي بالحرب، وأن قانون 
الضم وفرض السـيادة الإسرائيلية يعني فـرض الملكية القسرية على منطقة ما بالقوة، وهذه 
ا، سواء على الصعيد الرسمي المرتبط بالسفارات الفلسطينية أو على  اللغة يفهمها العالم جيدً
الصعيد الشـعبي المرتبط بالجاليات الفلسـطينية في تلك الـدول. وهناك نماذج تاريخية كثيرة 
يمكن ربطها إعلاميًّا بموضوع الضم لإعطاء التغطية الشـواهد التي يمكن أن يكون لها أثر 
على الرأي العام العالمي، علماً أن أي عملية ضم عسكرية، يجب أن ترتبط باعتراف دولي، لذا 
فموضـوع الاعتراف بالأمر الواقع غير وارد إذا ما كانت هناك أحداث مناوئة دوليًّا لعملية 

الضم، تترجم على شكل رسائل إعلامية يبثها الفلسطينيون ويركزون عليها.
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 - الانفكاك الإعلامي عن وسائل الإعلام الإسرائيلية:
1 - من خلال عدم إعطاء الأفضلية في التصريحات لوسائل الإعلام الإسرائيلية، ووقف تنسيق 

اللقاءات مع الإعلام العبري وتركه يأخذ التصريحات إما من الإعلام الفلسطيني أو الدولي.
2 - بناء جهاز إعلامي (فلسطيني) ناطق بعدة لغات أجنبية أهمها:

1 - الإنكليزية، 2 - الفرنسية، 3 - العبرية، 4 - الصينية، 5 - الروسية.
المواقف الإعلامية أعلاه سيكون لها وزن أكبر إذا ما تحققت الشروط التالية:

1 - التغطية الخبرية المستمرة وطويلة الأجل (سياسة النفس الطويل والمؤدلج).
2 - تزويد الجمهور بمعلومات حقيقية من خلال المسؤولين الفلسطينيين المتابعين لموضوع الضم.
3 - رفع نسـبة التوعية بالمصطلحات المرتبطة بالموضوع ومنها ( ضم، فرض سيادة، هيمنة، 

ضم كلي، ضم جزئي، خطة القرن.. الخ) وانعكاسها على الحياة اليومية.

:���
إ��اج ا��
 - تعزيز إنتاج معرفة فلسطينية تحررية في السياق الاستعماري الاستيطاني الصهيوني وتوجيه 
هدف الإنتاج المعرفي لتفكيك الاستعمار والاستعمار الاستيطاني والمساهمة في تشكيل ملامح 

المستقبل الفلسطيني.

 - كسر العلاقة الاسـتعمارية حول السردية التاريخية والرواية وأدلجة الصراع دينيًّا وكذلك 
حول مسـألة الأرض وإنتـاج المعرفة الجغرافية والبيئية والتعريف بالاسـتعمار الاسـتيطاني 

وتوجيه الإنتاج المعرفي نحو التغيير والعودة لحالة الاشتباك.

 - تعزيز الهوية والرواية الوطنية الفلسطينية في مواجهة الرواية التوراتية.

 - التأسـيس للمحتو المعرفي والكفاح الوطني بقيم الحضـارة البشرية وحقوق وحريات 
الإنسـان وبالتالي استثمار مبادئ وأحكام القانون الدولي والقانون الدولي الإنساني والقانون 
الـدولي لحقوق الإنسـان، والقانون الـدولي العـرفي وكل المواثيق والقـرارات الدولية وقيم 

الحرية والديمقراطية والعدالة، ومناهضة الفصل العنصري والتمييز.

 - تضافر الجهود الفلسطينية لتعزيز التأثير في الرأي العام العالمي والاستثمار الأفضل للشتات 
الفلسطيني لتعزيز العلاقات مع شعوب الدول المختلفة في العالم والضغط على حكوماتها.

 - الاستثمار الأمثل للتكنولوجيا الحديثة وتوسع انتشار وسائل التواصل الاجتماعي.

 - خلق منصات ومواقع إعلامية وتأثير باللغات الحية لمخاطبة شعوب العالم اللغة/ بما فيها انتهاج 
ا عن المناسبات. إستراتيجية إعلامية وإنتاج معرفي تحرري طويلة الأمد وبشكل ممنهج ودائم بعيدً
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اإعداد وتحديث: مركز درا�سات التنمية، جامعة بير زيت 
ما�س ومعهد اأبحاث ال�سيا�سات القت�سادية الفل�سطيني

;”à]⁄i’\Â;GÏ¥Ö“’\;Î]Ë¢\;k]ŸÊŒŸ;ÏÁÊŒi’;Èh]à]Ëà;Ñ]öb
;œö]fi∏\;∫;È›]“∏\;◊Ÿ]“i’\Â;GÍÄ]ëiÕˆ\;ÄÊ⁄ë’\Â;GÈ¬⁄i-\

;C1DÏ÷i,\;ÏËdÖ∆’\;Ï ï’\;∫;ÍÑ]⁄¬iàˆ\;€ï’]d;ÎÄÅ‚∏\

>Ï÷ëi∏\;ÏËiui’\;ÏËfie’\Â;ÏÁÄ]ëiÕˆ\;k]¡]�Œ’\?

 ����� .١

تتميز المناطق الفلسـطينية المهددة بالضم من قبل دولة إسرائيل بأهمية إستراتيجية كبيرة، للعديد 
من عوامل قوامها الحيوي اللازم للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للدولة الفلسطينية 

العتيدة، لعل أبرزها:

ا أساسيًّا منها يقع في الأغوار ويشكل حزام الحدود الشرقية لفلسطين التاريخية.  - إن جزءً

 - احتواؤها على مخزون الموارد الطبيعية الفلسطينية.

 - تضمنها لأغلب أراضي الضفة الغربية الزراعية.

 - توفيرهـا التواصل والربط الجغرافي، الاجتماعي والمكاني للضفة الغربية وللدولة الفلسـطينية 
العتيدة.

(1) يسـتند الإطارالسياسـاتي المطروح هنا إلى الخطـة الوطنية للتدخلات الإنمائيـة في مناطق «ج»، لصالح 
وزارة التخطيـط والإصـلاح الإداري في 2014، لكن لم يتم اعتمادها بعد حل الوزارة وتوزيع دوائرها بين 
ثـلاث وزارات. تـم إعداد الخطـة من قبل فريق بحث لمركز دراسـات التنمية التابـع لجامعة بير زيت، من 

خلال عملية بحثية مكتبية وميدانية تشاورية مكثفة.
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تتطلـب مواجهة هـذا الواقع والتعامـل مع التحديـات التنموية الوطنية، فعلاً مسـتقلاً ومبرمجاً 
لتكريس حقيقة فلسـطينية الأرض، وتواصل التجمعات السكانية المنتشرة فيها، وربطها بعضها 
ببعض، وبسائر المناطق الفلسطينية. مما يستدعي توظيف الموارد المتاحة، وإطلاق الموارد الكامنة 
نحـو التنمية الذاتيـة/ المحلية في الدرجـة الأولى، بغية عرقلـة وإبطاء امتداد مصفوفة السـيطرة 
الإسرائيليـة، وذلك ضمن سياسـات عامة تهدف لإرسـاء دعائم متينة وقابلـة للحياة للاقتصاد 
الوطني لدولة فلسـطين في مواجهة الإلحاق بالاقتصاد الإسرائيلي. ولتحقيق مثل هذه الأهداف 
الصعبـة في الفـترة القادمة، وبغض النظر عن التقدم في المسـار السـياسي ودون التخلي عن بديل 
اللجـوء إلى تطبيـق آليـات القانون الدولي لمعالجة مسـائل انتهاك القانون الإنسـاني الدولي، لا بد 
من اعتماد إطار إسـتراتيجي موجه للتدخلات والجهود، يضع نصب عينيه، التنسـيق بين الجهود 

التنموية على المستويات المحلية والوطنية والدولية.
ـا التعامل مع  ومـع أهميـة اعتماد نظـرة بعيدة المـد للتعامل مع هذه المناطـق، فإن من المهم أيضً
القضايـا المصيرية المعاشـة هنـاك، وفي مقدمتها الحفاظ عـلى فلسـطينية الأرض، وعلى مقومات 
وجـود الإنسـان الفلسـطيني عـلى هـذه الأرض وصمـوده، والحفاظ على نمـط حياتـه الريفية 
وتقاليده الاجتماعية (ما يسـمى بالحيّز العرقي - ethno sphere)، والتي تشـكل مجتمعة أسـاس 
البقـاء البشري والمادي الفلسـطيني في هذه الظروف القاسـية، بل بالرغـم عنها. لا تقتصر أهمية 
، بل تشـكل الخندق  هذه المناطق على كونها توفر العمق الإسـتراتيجي لتنمية فلسـطين مسـتقبلاً

الأمامي في المواجهة المتواصلة مع الاحتلال.

 ا���ا�ــ� ا����دة � ���٢. �����ــات وأ·ــ�اف ا�
�� ا����ــ�ي ا�
�ا�¾�

ينطلـق البرنامج الاقتصادي المطلوب لإفشـال الضـم من الإقرار بأن هنـاك فجوة وخصوصية 
للمناطـق المسـتهدفة، تسـتدعي تدخـلات خاصة ومركـزة، تضمـن الترابط مع خطـط التنمية 
الوطنية على أسـاس أن إحداث التغيير التنموي المنشـود في هذه المناطق هو مسـؤولية مشـتركة 
مـا بين كل الأطراف الفلسـطينية، المؤسسـات الرسـمية، الأهلية، المجتمعـات المحلية والقطاع 

الخاص على قاعدة التكامل والعمل المشترك
يسعى الإطار السياساتي المقترح للتدخلات الإنمائية في المناطق المهددة بالضم إلى تطوير منظومة 

من التدخلات:
 - تضمن الحفاظ على فلسطينية الأرض والخيرات الموجودة في تلك المناطق.

 - تتعامل معها كمكون إستراتيجي أساسي للضفة الغربية، تاركين في الماضي حدود «أ»، و «ب» 
و «ج».
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fii
d ا لأنماطهـم المعيشـية الحالية، وتؤكد على الانتشـار السـكاني   - تعـزز مـن صمـود السـكان وفقً

الفلسطيني.
 - تؤكـد عـلى وحـدة الجغرافيـا الفلسـطينية، وتعزز مـن التفاعل التنمـوي المتبادل بـين الموارد 

والمقدرات المتاحة والكامنة.
ن كل المؤثرين الرئيسيين من الاندماج في العملية ومن لعب الدور المناط بها.  - تمكّ

ن من وقع تدخلات الخطة الوطنية في التقليل من فجوة التنمية.  - تغذي الأهداف الوطنية وتحسّ
ينطلـق هذا الإطار السياسـاتي مـن الإقرار بأن التنمية حـق للمجتمع الفلسـطيني، وأن أراضي 
الضفـة الغربية، بما فيهـا القدس، هي أرض محتلة تحت السـيطرة الاسـتعمارية الإسرائيلية، وأن 
هذه المناطق المسـتهدفة هي أرض فلسـطينية محتلة تتعرض للانتهـاك والنهب من قبل إسرائيل. 
ا لدرجة السـيطرة الإسرائيلية،  من الضروري أن تتباين مداخل ومنطلقات وأهداف العمل وفقً
مع الأخذ بعين الاعتبار أن المدخل الذي يمكن استخدامه في موقع يصعب تنفيذه في موقع آخر.
عليـه، يجـب تعزيز المبـادرات المحلية الجماعية (تعاونيات نسـوية، تعاونيات إسـكان، مشـاريع 
للسـكان المحليين) المسـتدامة، ودعم وسـائل الصمود المبتكرة التي يمكن أن تساعد في التغلب 
عـلى الموانـع الإسرائيليـة، والارتكاز على تكامـل وتوزيـع الأدوار بين الجهات المعنيـة المختلفة 
(حكومة، مؤسسات أهلية، مؤسسات دولية، مجتمعات محلية) كمدخل لاختراق العقبات التي 

تضعها السلطات الإسرائيلية. 

 � ������ــ� ا����Áــ� ا���ا�ــ� ا���ــ�دة �ا�¾� وا��ؤ�ــ� ا����¬ª .٣
�ا��� ا���
�ار�

الرؤية التنموية: المناطق المهددة بالضم، هي أرض فلسطينية مترابطة ومندمجة في التنمية الوطنية، 
يجـب أن توفـر لأهلها حيـاة كريمة وعادلة وللشـعب الفلسـطيني مقومـات مناهضة للاحتلال 

ولدولة فلسطين عمقها الإستراتيجي.
 de -) «يتنـاول هـذا الإطـار الإسـتراتيجي التصدي لأبـرز ملامـح «نموذج نكـوص التنميـة
development) الـذي ولّده الاحتـلال الإسرائيلي المتواصل في هذه المناطـق الخارجة فعلياً عن 
ولاية السلطة الوطنية، بالإضافة إلى تقييم للدور الحالي والمستقبلي لمختلف الشركاء في العمليات 
التنمويـة وقـدرة كل منهـم على التدخـل الإيجابي والفعـال في تلك المناطـق. في خضم الأحوال 
المعيشـية الصعبة التي تسـود في هذه المناطق، فإن الحدود بين ما هو إنساني وما هو تنموي ليست 
ا بقـدر ما يعزز مقومـات الصمود،  دائـماً واضحـة، مما يجعل من التدخل الإنسـاني عمـلاً تنمويًّ
وفي الوقت نفسـه، لا بد للاسـتثمارات الإنمائية أن تحمل هدفاً إنسـانياً إذا كانت ستؤسس لتنمية 

مستقبلية مستدامة اجتماعيًّا وبيئيًّا.
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مـن هنا، ينبغي أن يركز هدف المعونة الإنمائيـة المقدمة في أوضاع غير يقينية، وحيث التنمية 
ليسـت نتيجتهـا المضمونـة، حـول شـعار «لا ضرر ولا ضرار»، أي عـلى عـدم اتبـاع نهج 
اسـتثماري قد يلحق الضرر فيما هو قائم وحيـوي، والتأقلم مع البيئة الخاصة بتلك المناطق، 
والتوجـه لإسـناد وتقويـة النسـيج الاقتصـادي والاجتماعـي الحالي. كـما من المهـم توجيه 
الاسـتثمارات العامـة والخاصة (المحلية والدولية) في مرحلـة أولى في الاتجاهات التي تدعم 
الجـدو الاجتماعية والمصالح الحيوية الفلسـطينية في تلك المناطق، قبل الشروع في البحث 
عن مجالات اسـتثمارية عملاقة ذات جدو اقتصادية أو مالية، ربما تسـتجيب أكثر المصالح 
الاقتصادية الفلسطينية في مرحلة؛ تتمتع الدولة الفلسطينية بسيادتها الكاملة في هذه المناطق.
من التحليل لأدوار مختلف الأطراف المعنية في تنمية المناطق المهددة بالضم يمكن استخلاص 

عدد من المؤشرات المهمة، لا بد من مراعاتها في المرحلة القادمة:
1. هناك عدد كبير نسـبيًّا من اللاعبين من مختلف الفئات والاتجاهات: مؤسسـات حكومية 
وطنيـة ومحلية، جمعيات ومؤسسـات أهلية من داخل وخـارج المناطق، شركات ورجالات 
القطـاع الخاص، مؤسسـات دوليـة ودول مانحـة، ولم تعمل تلـك الجهات المتعـددة حتى 
الآن ضمن إسـتراتيجية موحدة أو بأهداف مشـتركة أو آليات منسـقة ولا بأهداف سياسية 
واضحـة، مما يضعف وقـع تدخلاتها، ويقلل من مصداقية جهودهـا أمام أهل تلك المناطق 
ـا لسـلطات الاحتـلال للتعامل حسـب أجندتها وحسـب مصالـح الاحتلال  ويوفـر فرصً

بالدرجة الأولى.
2. مقابل ذلك، هناك اسـتعداد كبير لد جميع الشركاء لأن يتم تأطير تدخلاتهم في المناطق 
المهـددة بالضـم وبرمجتها ضمن خطـة التنمية الوطنية، حسـب الأولويـات والاحتياجات 
ا بأهمية تلـك المناطـق التنموية للدولة  والمصالـح التنمويـة الفلسـطينية، كما أن هنـاك إقرارً
الفلسـطينية وإجماع بأنه تأخرت السـلطة الفلسـطينية بقيادة وتوجيه جهود مشـتركة لتنمية 

تلك المناطق، لما يمثل ذلك من ضرورة إنسانية وتنموية في الآن ذاته.
3. إذا كان سـيتم فعـلاً توظيـف هـذا الاسـتعداد وهـذه النوايـا الطيبـة والمـوارد المتوفـرة 
والمحتملة، في إطار يستجيب للأوليات الوطنية التحررية والاحتياجات الإنسانية الفعلية، 
سـيتم التعامل المميز مع هذا الملف من قبل السـلطة الوطنية الفلسطينية من أعلى المستويات 
السياسـية إلى أدنـى المسـتويات التنفيذيـة، من جهـة، واسـتعداد من قبل الـشركاء لترتيب 
أمور التنسـيق والتحالف فيما بينها وأن تسـتجيب وتلتزم لما تقرره السـلطة الفلسـطينية من 
توجهات سياسـاتية وبرنامجية لهذه المناطق عند صياغة مشاريعها المفصلة وتخصيص الموارد 

اللازمة لها. 
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d  � �ªــ� وا �ــاه ��ا�ــات ا�����٤. ا�����ــات ا��ــ��ا ���� ذات ا�و�

��ا¨ات ا���¬اد وا����� ا������ ذات ا�¬��

ـا من التوجهـات المحددة أعـلاه، يتناول هذا الجـزء التحديات الإسـتراتيجية ذات  انطلاقً
الأولويـة في مواجهة التوسـع الاسـتعماري المطـروح ضمن محـور القطاعـات الاقتصادية 
ا شاملاً تفصيليًّا يتناول بنفس المنهجية  والبنية تحتية، علماً أن الإطار السياساتي يعكس تصورً
التحديـات والسياسـات في محـوري «الحكم والحقـوق»، و«الاحتياجـات الاجتماعية» (لا 

تعرض في هذه الورقة):
4.1 محور الحكم والحقوق

4.1.1 التحـدي الإسـتراتيجي الأول: السياسـات والتضييقـات الإسرائيليـة تحدّ مـن التخطيط 
الهيكلي والتوسع العمراني وتمنعه.

4.1.2 التحـدي الإسـتراتيجي الثاني: حرمان التجمعات السـكانية الفلسـطينية كافة من الحراك 
ا وعن مواردها الطبيعية. التنموي بعزلها في وحدات (كانتونات) منفصلة عن بعضها بعضً

4.1.3 التحدي الإستراتيجي الثالث: انتهاك حقوق الإنسان الفلسطيني وحرمانه من حقوقه 
الأساسية.

4.1.4 التحدي الإستراتيجي الرابع: غياب السيادة الوطنية الفلسطينية. 

4.1.5  التحدي الإستراتيجي الخامس: عدم ترقي عمل الشركاء إلى مستو القادر على مواجهة 
التحديات القائمة.

4.2 محور القطاعات الاجتماعية

4.2.1 التحدي الإسـتراتيجي الأول: قيود وسياسـات مسـتمرة ومنهجيـة للاحتلال تقوض أي 
إمكانيـة للحياة (ممارسـات الاحتلال من التهجـير والقتل والتضييق والعزل على حياة الإنسـان 

الفلسطيني والسيطرة على الأرض).
4.2.2 التحدي الإسـتراتيجي الثاني: تغيرات في نمط معيشـة السـكان وانتقالهم من الاعتماد على 
الذات للاتكال على المسـاعدات الإنسـانية، ينذر بسيطرة أكبر لإسرائيل على الأراضي من خلال 

تهجيرهم وتقييد حرية معيشتهم.
 4.2.3 التحـدي الإسـتراتيجي الثالث: غيـاب البيئة الآمنة الصحيـة والصحيحة للتعليم الجامع 
، زواج مبكر، عمالـة أطفال، بيئة وصـول غير آمنة لمجموعـة من الطلبة  والنوعـي (تـسرب عـالٍ

والطالبات إلى مدارسهم تصل إلى تهديدات على حياتهم).
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4.2.4 التحـدي الإسـتراتيجي الرابع: انكشـاف عالٍ لتلـك المناطق للتلويـث والتخريب البيئي 
(انعدام للأمن الغذائي، تلويث مناطق السـكان بمجاري المسـتوطنين، غياب ومحدودية عالية في 

مصادر المياه، إقامة مصانع ملوثة).
4.2.5 التحـدي الإسـتراتيجي الخامـس: غيـاب نظـام صحـي شـمولي ومتكامـل مسـتجيب 
لاحتياجـات تلك المناطق، (جهـود مبعثرة وعيـادات بإمكانيات محدودة، صعوبـة الوصول إلى 

الخدمات المجاورة، وافتقار الخدمات إلى إمكانيات بنيوية وبشرية).
4.2.6 التحـدي الإسـتراتيجي السـادس: انكشـاف المجموعـات الحيوية لواقع وظـروف أمنية 

ومخاوف تقيد حركتهم، مع انكشاف تلك المجتمعات لظواهر تنذر بمستقبل ضبابي وهش.
4.2.7 التحدي الإسـتراتيجي السـابع: غياب المؤسسـات القاعدية من بنية تلك المجتمعات مع 
غيـاب عالٍ للمؤسسـات الرسـمية، وتواجد برامجي محدود لد المؤسسـات غير الرسـمية، مع 

غياب تنموي استثماري للقطاع الخاص.
4.3 محور البنية التحتية والقطاعات الاقتصادية

�����ــات وأ·�اف ا�
�ــ� �ــ ا���ا¨ــات ا���¬اد�� وا����ــ� ا������ 
ا���¬��

العمل على مسـارين: متوسط المد (بما يشمل التفاوضي مع إسرائيل والدبلوماسي مع الرباعية 
والمطلبي مع الإدارة المدنية)؛ قريب المد (المسـاندة العاجلة من قبل الشركاء الدوليين والحلفاء 

المحليين): 
 - وضع الإجراءات والحوافز اللازمة لرفع الاستفادة من الموارد المحلية. 

 - استخدام أمثل لمصادر المياه بما يضمن الأمن المائي والغذائي والتنمية الاقتصادية القائمة على 
العدالة الاجتماعية.

 - تنظيم استعمالات الأراضي واستغلال المصادر الطبيعية المتاحة بشكل مستدام. 
 - تعزيز بيئة عمرانية وبنية تحتية شـاملة، وتوسـيع البناء الإسـكاني والعمراني في المناطق المهددة 

بالمصادرة. 
 - رفع مستو شبكات الصرف الصحي والعمل على معالجتها واستخدامها للزراعة. 

 - ضبط مصادر تلويث البيئة المختلفة وتحسين نظم إدارة النفايات السائلة.
 - حماية المشهد الجمالي وحفظ التراث الحضاري، وتأهيل وإدارة المحميات الطبيعية والساحل.

 - البنية الاقتصادية.
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fii
d  - تطويـر وتفعيـل العمـق الإسـتراتيجي لـلأرض الفلسـطينية وتوحيدها وتوحيـد اقتصادها 

والاستغلال الأمثل لمواردها.
 - اعتبار غور الأردن إحد مناطق التطوير ذات تمييز إيجابي. 

 - إنعاش الاقتصاد الوطني المستقل، وتفعيل القطاع الخاص الفلسطيني ورفع قدرته الإنتاجية. 
 - مكافحة الفقر والبطالة، آخذة بعين الاعتبار التباينات في الاحتياجات والظروف على أساس 

المنطقة الجغرافية. 
 - خلق الروابط الخلفية والأمامية الاقتصادية. 

 - تشجيع الاستثمار في المشاريع الصغيرة المدرة للدخل وفي القطاعات الإنتاجية. 
 - دعم المنتج الوطني ورفع مستو جودته.

ا����� ا������

4.3.1 التحـدي الإسـتراتيجي الأول: عـدم ممارسـة السـيادة على مصـادر المياه يخـل بالتوازن في 
تخصيص الموارد المائية لسـكان المناطق المهـددة بالضم، ويحول دون توفير المياه الكافية للأغراض 

المنزلية والزراعية في الأخيرة.
 - التوجه الإسـتراتيجي: تأمين الماء منطلق الانتعاش الاقتصادي المستدام والتحكم بمصادرها 

من عناصر الأمن القومي الاقتصادي.

 :�ªا �اه ��ا�� ا��� - 

 - التعامـل مـع قطاع المياه على اعتباره في آن واحد من القطاعات السـيادية الإسـتراتيجية ومن 
العناصر الحيوية لسكان المناطق المهددة بالضم.

 - حماية المصادر المتوفرة وتطوير ما يمكن حيثما يسمح، والاستغلال الأقصى للحصة الفلسطينية 
المقررة.

 - ضـمان الحد الأدنى من التكافؤ في توفير المياه للاسـتهلاك الأسري بين المناطق المهددة بالضم 
وبقية المناطق الفلسطينية.

 - عدم جدو تنمية الموارد المائية في غياب التخطيط المحلي المهني والشامل: خطط وفاوض وبادر.
 - التركيز على تطوير التعاونيات والجمعيات والهيئات المسـتقلة كوسـيلة تنفيذية في التدخلات 
في قطـاع المياه، مما يقلل من تحكم أصحاب الآبار بها (توازن أفضل للمصالح المتبادلة من خلال 

تدخل السلطات العامة).
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:�ªات ا�������ا�Æ وأو�

على المسار العاجل 
1. تشـغيل/ ترميم الآبار المتوفرة في المناطق المتاخمة، وتشـغيل/ ترميـم الآبار الممكنة في المناطق 

المهددة بالضم.
2. تمديـد شـبكات توزيـع دائمـة أو مؤقتة بـين مناطق متباعدة حيثـما يمكن مـع المناطق المهددة 

بالضم.
3. بناء وسائل تخزين مياه الأمطار والتقليل من تدفقها العشوائي (سدود).

4. إجراءات سياساتية لضمان سعر حد أقصى للمياه الزراعية.
5. تكثيف الزراعة وتنويع الأصناف للاستفادة من توفر المياه الزراعية طوال المواسم وليس فقط 

في الصيف.
6. توفير خدمات قانونية لكل المشاريع المائية ومتابعة المخالفات. 

على المسار المتوسط المد
7. دراسـة إمكانيات إعادة توزيع الكميات المسـتخرجة على الأحواض المختلفة، والتركيز على 

الحوض الغربي في المطالبة بحفر آبار جديدة.
8. التعامل مع ملف استخدام مياه مكوروت للزراعة وخصم قيمتها من المقاصة.

9. تفعيل الحقوق المائية الفلسـطينية حسـب القوانين السارية وفي إطار القانون الدولي (سدود/ 
توفير الدعم اللازم).

10. إنشاء جمعيات تعاونية مائية مشتركة «إقليمية» وإصلاح الموجود منها.

11. مراعـاة واقـع نظام توزيع المـوارد المائية الذي يسـيطر عليه مالكـون ومزارعون مرخصون 
وليست الدولة، مما يتطلب إدارة أفضل للموارد المائية بين الحكومة وأصحاب الآبار.

4.3.2 التحدي الإستراتيجي الثاني: ضعف التخطيط الحضري ومخاطر البناء والإسكان تزيد من 
هشاشة التوسع العمراني والترابط الجغرافي ما بين المناطق.

 - التوجـه الإسـتراتيجي: مراعـاة التبايـن في حساسـية إسرائيـل للمناطـق المختلفـة من حيث 
إمكانيات التخطيط الهيكلي والبناء الفلسطيني.

:�ªا �اه ��ا�� ا��� - 

 - الانتباه إلى مخاطر ومقتضيات التعامل مع المخططات الجزئية المعتمدة من إسرائيل.
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d  - ضرورة التوافق بين المخطط الهيكلي والمكاني بمشاركة المجتمعات المحلية.

 - الاستفادة من فرص الحصول على مخططات محلية للبناء. 

 - مقاومة الشروط التي تحاول فرضها سلطات الاحتلال على المخططات التي تمنحها في المناطق 
المهددة بالضم، والاسـتناد (وعند الحاجة، الاحتكام) إلى القانون الإنساني الدولي في التعامل مع 

سلطات الاحتلال.

:�ªات ا�������ا�Æ وأو�

على المسار العاجل 

1. العمل على توفير الموارد اللازمة لترميم البيوت القائمة والآيلة للسقوط.

2. دعم وتطوير نظام البناء المحلي وإدخال أنماط جديدة للبناء. 

3. تكثيـف المصـادر وتخصيص الموارد لتوفير خدمات قانونية لكل المشـاريع الإنشـائية ولمتابعة 
المخالفات.

4. دعـم وتطويـر صناعـات مواد بناء محلية وتحسـين جودتهـا وخاصة صناعـة الحجر والطوب 
الترابي والإسمنت.

على المسار المتوسط المد

5. ضرورة الإسراع في إعداد المخططات المكانية الإقليمية.

6. العمـل على توفـير التمويل اللازم والمـواد والأيدي العاملة المحلية لأعمال الإنشـاءات لمباني 
المرافق العامة. 

7. دراسة إمكانيات تنفيذ مشاريع إسكان لذوي الدخل المحدود.

4.3.3 التحـدي الإسـتراتيجي الثالـث: عدم دمج المناطـق المهددة بالضـم وربطها ضمن الخطط 
والشبكات الإقليمية والوطنية للبنية التحتية.

 - التوجه الإسـتراتيجي: تأمين التنمية المسـتدامة المتوازنة إقليميًّـا والانتقال من «التواصل» إلى 
«السيادة» في تخطيط وتأسيس البنية التحتية.

 - اتجـاه سياسـة التدخـل: التوازن بين الاعتبـارات التخطيطيـة الوطنية في التعامـل مع المناطق 
المهـددة بالضم لتمديد شـبكات البنية التحتية من جهة، والاعتبارات المحلية البشرية الحساسـة 

والطبيعية الهائلة لهذه المناطق من جهة ثانية.
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 :�ªات ا����� - ��ا�Æ وأو�

على المسار العاجل
1. رفع مستو شبكات الصرف الصحي والعمل على معالجتها واستخدامها للزراعة والصناعة. 
2. نشر أوسـع لوسـائل الطاقـة البديلة (قروض، حيث الربط قائم بالشـبكة الفلسـطينية ومنح 

ا). للتجمعات الأصغر المرتبطة بالشبكة الإسرائيلية أو غير مرتبطة تمامً
3. إقامة حملات توعية للجمهور حول حماية البيئة من التلوث. 

4. إدخـال وسـائل مبتكـرة لتكرير ميـاه الصرف المنزلية عـلى النطاق الصغـير/ الفردي، ضمن 
مشاريع التنمية المحلية وتقوية القدرات المحلية فيما هو متوفر من وسائل. 

5. تدريب وتأهيل المجتمعات المحلية على تشغيل وصيانة أنظمة محلية بديلة لضمان استدامتها.
6. إنشاء وتأهيل الطرق الداخلية والزراعية.

على المسار المتوسط المد
7. رفض استخدام إسرائيل المناطق المهددة بالضم لتجميع النفايات وتشجيع المبادرات الرسمية 

والشعبية لمنع ذلك.
8. تحسين نظم إدارة النفايات السائلة والصلبة والخطرة في المناطق المهددة بالضم.

9. حماية المشـهد الجمالي وحفظ التراث الحضاري وتأهيل وإدارة المحميات الطبيعية والسـاحل. 
الأولويـة لإيصـال الكهرباء للتجمعات السـكانية الأكـبر لمراعاة اقتصاديـات الحجم، مع عدم 

إغفال مناطق وتجمعات أخر مهددة وذات قيمة إستراتيجية.
10.   تشجيع النقل العام وتحسين وتسهيل إجراءات تقديم الخدمات للمواطنين.

11. ضبـط مصـادر تلويـث البيئـة المختلفـة وتعزيـز القـدرات للتعامـل مع حـالات الطوارئ 
والكوارث البيئية. 

���ر ا���ا¨ات ا���¬اد��

4.3.4 التحدي الإستراتيجي الأول: عدم الاستفادة من المنافع الاقتصادية والاجتماعية والسيادية 
المحتملـة لتطويـر الزراعـة في المناطق المهددة بالضم ضمن سياسـة تنموية تشـمل تعزيز الزراعة 

بصفتها ركيزة للصمود والتصدي للاستيطان.
 - التوجـه الإسـتراتيجي: الزراعـة والثـروة الحيوانيـة أسـاس الصمـود المحـلي ومحـرك النمو 

الاقتصادي الوطني. 
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 - أهميـة المناطـق المهـددة بالضـم للزراعـة الفلسـطينية الحاليـة والمسـتقبلية، وأهميـة الزراعـة 
ا واجتماعيًا وثقافيًا. للمجتمعات المحلية اقتصاديً

 - أهميـة التوجه نحو السـوق المحـلي وتنظيمه بالتوازي مـع تكثيف الجهود الحكومية لتسـويق 
المنتجات الزراعية الفلسـطينية والاسـتفادة من الاتفاقيات التجارية مع الأردن والدول العربية 

وأوروبا.
 - التـوازن بـين عملية الحفاظ عـلى مصالح المزارعـين المحليين وحيزهم الزراعيـة القائمة، من 
جهـة، والفوائـد الاقتصادية الأوسـع المتمثلة بالعمليـات الزراعية الأكبر حجماً والاسـتثمارات 

المترافقة لها، من جهة ثانية.

:�ªات ا����� - ��ا�Æ وأو�

على المسار العاجل 
1. تشجيع وحماية المزارع للوصول إلى أراضي الدولة والأوقاف واستصلاحها واستغلالها حيثما 

يمكن. 
2. تعزيز دور وزارة الزراعة في الإرشـاد الزراعي وتوفير سـبل أداء مهمتها، خاصة في الخدمات 
والأطعمـة البيطريـة وتكثيـف تواجدهـا الدائـم (و/أو المتنقـل) عـلى الأرض، وعـدم التوجه 

لخصخصة هذه الخدمات.
3. توفـر المصانـع الزراعية والمواد الغذائيـة التي بإمكانها امتصاص بعـض الكميات الزائدة من 

المحاصيل وزيادة هامش الربح للمزارع، لما فيها من مزايا لإحلال الواردات.
4. تكثيـف الجهـود لإنتـاج الأعلاف المحلية (سـيلج) وبناء مخازن لحفظ الأعـلاف لتوفيرها في 

موسم الشتاء.
على المسار المتوسط المد

5. تكثيف الجهود لتطبيق الأجندة الزراعية (المواسـم الزراعية) وتشـجيع الالتزام الطوعي بها، 
مما يعزز التنسـيق بين المزارعين لتحديد كميات وأصناف المحاصيل، مما يؤثر إيجابيًا على أسـعار 

البيع ونسب الربح.
6. الاسـتمرار بإنشـاء ثلاجات صناعية بوفرة لتخزين المحصول (وتمديد الموسـم) بهدف زيادة 

هامش الربح وتقليل تقلبات الأسعار. 
7. دراسة جدو إقامة مصانع حليب محلية في منطقة الأغوار الوسطى والشمالية للاستفادة من 
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المنتوج الذي عادة ما يتلف بسبب صغر السوق وتكلفة النقل العالية.

8. تنوع مصادر استيراد المواشي ومنع احتكاره بغية تربية أنواع تتميز بإنتاجية أعلى.

4.3.5 التحدي الإسـتراتيجي الثاني: ضعف الترابطات الأمامية والخلفية الصناعية والخدمية 

المتصلة بين القطاعات الاقتصادية الحيوية والإحجام عن الاسـتثمار الخاص والاستثمار العام 
في الاقتصاد غير الزراعي في المناطق المهددة بالضم. 

 - التوجه الإستراتيجي: إحداث تفاعل بين استغلال مقدرات والموارد الاقتصادية للمناطق 
المهددة بالضم ومتطلبات تقوية نسيج الاقتصاد الوطني والقدرة الإنتاجية الذاتية.

 - اتجاه سياسة التدخل:

 - سياحة ثقافية وطبيعية: عدم ترك أي حيز للتمدد الاستيطاني ونشر البشر فوق الأرض.

 - التصنيع: من الصناعات الحرفية والورش إلى «الاستثمار المسؤول» من أجل التنمية.

 - توفر واسـتغلال الموارد المعدنية والطبيعية: معركة قانونية ودبلوماسـية لاسـترداد الموارد 
الطبيعية.

:�ªات ا�������ا�Æ وأو�

على المسار العاجل

1. توفير خدمات حكومية للإرشاد الصناعي والتسهيلات الائتمانية والبرامج الهادفة لزيادة 
الإنتاجية ولتأمين التسويق من خلال مؤسسات تشجيع التجارة.

2. إدخـال آليات فعالة للرقابة والتفتيش في أماكن العمل وخاصة في ظروف العمل السـيئة 
في الزراعة في المستوطنات الإسرائيلية.

3. تعزيز قدرة النسـاء والشـباب عـلى القيام بمبادرات اقتصادية خلاقـة وتمكينهم من إدارة 
المشاريع الصغيرة والمتوسطة.

4. اسـتغلال أفضـل للمواقـع السـياحية المميـزة في مناطـق مثل قمـران وبعـض المحميات 
الطبيعيـة التـي يمكن أن تكون نقاط جذب للسـياحة، وما يترتب على ذلـك من إنفاق محلي 

وإيرادات ضريبية.

5. تطوير دليل سياحي للمناطق الطبيعية الفلسطينية وتشجيع شركات السياحة الخاصة على 
تنظيم رحلات سياحية دولية ومحلية خاصة في تلك المناطق.
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6. إجـراء مسـح جيولوجي شـامل للأرض المحتلة والمناطـق المهددة بالضم التـي تحوي معظم 
الموارد الطبيعية والمعدنية الفلسطينية.

7. الحفاظ على المنشـآت الصناعية الموجودة متناهية الصغر، خدمية وورشية، وإيجاد دور مكمل 
في أية عملية تصنيع زراعي أو زيادة في المكننة في المناطق المهددة بالضم.

8. تأمـين الترخيص والتمويل اللازمين لتحديث المحاجر ومصانع الرخام والحجر الفلسـطينية 
في المناطق المهددة بالضم. 

9. وقف فرض غرامات ومصادرة معدات من قبل السلطات الإسرائيلية من المحاجر الفلسطينية 
العاملة في المناطق المهددة بالضم، وضرورة وضع حد لذلك قانونيًّا ودوليًّا.

10. التوصل إلى صيغة تسـمح باسـتخدام المتفجرات في المحاجر الفلسطينية لتوفير هامش أكبر 
للمنافسة للشركات الفلسطينية.

4.3.6 التحدي الإسـتراتيجي الثالث: الآثار التمييزية غير المرئية للسياسات التجارية والضريبية 
على المنتجين الصغار والمستهلكين الفقراء

 - التوجـه الإسـتراتيجي: تطبيـق معاملة تفضيلية المناطـق المهددة بالضم، مـن حيث تخصيص 
الموارد الإنمائية المناسبة في إطار الخطة الوطنية لأهميتها السكانية والإستراتيجية.

:�ªا �اه ��ا�� ا��� - 

 - اسـتخدام مـا يتوفر من أدوات السياسـة الضريبية لتصحيح الخلـل في توزيع الدخل بين أكثر 
ا في المناطـق المهـددة بالضـم والطبقـات الاجتماعية الأكثر اسـتفادةً مـن الوظائف  الفئـات فقـرً

الحكومية وفرص العمل في المراكز الاقتصادية.
 - مراعاة خصائص السـلة الاسـتهلاكية للأسر في المناطق المهددة بالضم في تطبيق السياسـات 

الضريبية.
 - انتهاج سياسـة تجارية تشـجع التصدير الزراعي والحماية الهادفة والمبرمجة لفروع/ سـلع محلية 

الإنتاج.

:�ªات ا����� - ��ا�Æ وأو�

على المسار العاجل
1. الاسـتثمار بوسـائط نقل تجاريـة جماعية للتزود بالحاجات الاسـتهلاكية وعوامـل الإنتاج من 

أسواق بعيدة وتقليل الاعتماد على الوسائط الإسرائيلية التي تزيد من تكاليف المعاملات.
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2. العمل على الإسراع بالاسترجاع الضريبي للمزارعين لما له من أثر على دعم القطاع الزراعي.
3. تنظيـم عمليـات التعويـض للمزارعـين عن الأضرار بشـكل أكثر شـفاف، وضمـن معايير 

واضحة.
4. برامـج إقـراض زراعـي ميسر وطويـل المـد للمناطق المهـددة بالضم من القطـاع المصرفي 

بضمانات مالية عالمية.
5. إطـلاق حملـة مطلبيـة نقابيـة ودولية للدفـاع عن حقـوق العـمال الفلسـطينيين الزراعيين في 
المسـتوطنات، وتوفير أوضاع عمل آمنة وأجور لائقـة وتجريم عمل الأطفال فيها وتأمين فرص 

عمل بديلة في الزراعة الفلسطينية.
6. في إطار مراجعة قانون تشـجيع الاستثمار، اعتبار المناطق المهمشة مناطق تطوير حيوية وذات 

حوافز خاصة وتخصيص بنود خاصة بذلك.
على المسار المتوسط المد

7. دراسـة إمكانيات صياغة رزمة من الحوافز الضريبية لمزودي الخدمات والمشـتغلين في المناطق 
المهددة بالضم (صيانة آلات ومراكب، كهرباء، خدمات مهنية: مهندسون، محاسبون، محامون.. 
الـخ)، بـما في ذلـك إعفـاءات جمركية وضريبية مما يزيد من تماسـك النسـيج الاقتصـادي المحلي 

وتقوية القدرة الإنتاجية والربط بالمركز.
8. دمـج مزارعـي ومنتجـي المناطـق المهـددة بالضـم بالأنظمـة ومرافـق البنيـة التحتيـة العامة 
والخدمـات التسـويقية المتعلقة بتسـهيل التجـارة الخارجية من خلال تشـجيع إقامـة الجمعيات 

التعاونية الإنتاجية والاستهلاكية والائتمانية وتوفير الدعم الفني لتطوير إدارتها. 
9. دراسـة إمكانيـة مواجهـة آثار تطبيـق اتفاقيـة باريس على الزراعـة الإسرائيليـة وقدرتها على 
الاسـتفادة من اقتصاديات الحجم والسـيطرة السـوقية (إغراق) والإعانات بمختلف أنواعها، 
دون قـدرة لجـوء المزارعـين الفلسـطينيين لنفس المزايا، وهـذا خاصة في المناطق المهمشـة الأكثر 

عرضة للآثار السلبية للتحرير التجاري.
10. الالتـزام بتخصيـص ما بين 20 بالمئة مـن الموازنة الإنمائية لمشـاريع في المناطق المهددة بالضم 
(ممـا يعكس نسـبتها السـكانية، صفتها منطقة تمييـز إيجابي ولأهميتهـا الإسـتراتيجية في مواجهة 

الاستيطان والتهويد).
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جدول (1): المساحة من حيث الاستخدام لمناطق «ج» المهددة بالضم

نسبته من أراضي الضفةدونمالواقع الاستخدامي

175,3103.19المستوطنات بحدودها الخارجية

11,3100.21البؤر الاستيطانية بحدودها الخارجية

المناطق التي يزرعها المستوطنون خارج 
101,6901.85حدود المستوطنات

الأراضي المخصصة للأغراض العسكرية 
1,278,03023.3وتلك المعلنة كمحميات طبيعية

22,6200.41شبكة الطرق الممنوعة

576,81010.5الأراضي خلف جدار الفصل العنصري

الأراضي التي يضيق (يمنع) وصول 
2,165,78039.5الفلسطينيين اليها

الأراضي التي يمكن للفلسطينيين أن 
1,170,58021.3يصلوها في المنطقة «ج»

المصدر: البنك الدولي، 2013
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رئي�س جامعة ال�ستقلال �سابقاً، ومدير معهد فل�سطن 
للاأمن القومي حالياً. 

تسـتهدف ورقتي هذه إلقاء الضوء  على أهمية الإنتاج المعرفي الفلسطيني القادر على مواجهة 
صفقة القرن والضم والتأثير في الرأي العام العالمي لصالح الحق الفلسطيني.

وهي تتناول المحاور التالية:

1. مفهوم الإنتاج المعرفي وخصوصياته.

2. واقع الإنتاج المعرفي فلسطينيًّا ومسؤولية الأطراف ذوي العلاقة.

3. صفقة القرن والضم معرفيًّا وما تستدعيه من إنتاج معرفي فلسطيني.

4.  جودة وفاعلية الإنتاج المعرفي الفلسطيني: صناعة الإنتاج المعرفي والمحتو المعرفي.

5.  طـرق وأسـاليب اسـتخدام الإنتاج المعـرفي للتأثير في الـرأي العام العالمـي لصالح الحق 
الفلسطيني

��
�م ا���اج ا���¦� .
ً

أو�
مـع الأخذ بعين الاعتبار متطلبات فهم واسـتيعاب المواقف والنزعات الأبسـتمولوجية 
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(المعرفية) والأنطولوجية (الوجودية)، وعلاقتهما بعلم القيم والمنطق وبالنظرية وبمناهج 
وطـرق البحـث العلمي الكمي والكيفي. وهو الأمر الذي لـن أركز عليه هنا لأنه يحتاج 
لنقـاش في سـياق آخر ووقت طويل، سـيجري التركيز عـلى إنتاج المعرفـة كعملية خلق 
 أي من زاوية صلة إنتاج المعرفـة بالإعلام والمعلوماتية. فعندما نتصد ،وتطويـر محتو
لمعالجـة مشـكلة ما، لا بد مـن إنتاج معرفة عنهـا، ورؤيتها بتعيينها وعلاقاتهـا وارتباطها 
بالواقـع المعاش المتأثر بالواقع السـياسي والاقتصادي والاجتماعـي والثقافي، ويتم إنتاج 
ة أو مرئيًّة أو أي شكل آخر يخضع للتغيير  المعرفة هذه بأشـكال مختلفة مكتوبًة أو مسموعً

التقني في المستقبل.

والهدف من عملية إنتاج المعرفة هو تشكيل وإعادة تشكيل وتغيير الوعي بالموضوع المطروح 
ا، وبالتالي خلق جدل يهدف إلى التغيير المنشود،  ا وتحليلاً وتنظيرً ا ونقاشً للاشتباك معه توثيقً
وصـولاً إلى تحقيق هذا التغيـير. أي الهدف نشر المعرفة وتكوين الوعي والتأثير في السـلوك 

وإحداث عملية التغيير المطلوب.

وللمعرفة أبعاد عديدة، ومنها البعد السياسي، وكل معرفة تؤدي وظيفة اجتماعية وسياسية 
يحددها السـياق الاجتماعي - التاريخي الذي تنتج فيه. والمسـألة الأخيرة باعتقادي هي على 
غايـة كبيرة من الأهمية، لأنها تحدد إمكانية المعرفة ومصداقيتها وموضوعيتها وملموسـيتها 
وأهدافها ومشروعيتها والوظيفة الخاصة لها. فالإنتاج المعرفي في دولة مسـتقلة ذات سـيادة 
تختلف عن دولة تابعة وعن وضع تحت الاسـتعمار أو الاسـتعمار الاستيطاني. وبالتالي علينا 

أن نتنبه للسياق التاريخي الملموس للإنتاج المعرفي.

ا، فاليوم تتسـع مسـاحة الإنتاج المعرفي،  شيء أخير هنا، إن الإنتاج المعرفي يختلف تاريخيًّا أيضً
ويجري هذا الإنتاج في فضاء رحب ويمتاز بالتسـارع العلمي والاستكشـاف، ونحن نشـهد 
اليوم ثورة معرفية تجاوزت تفاصيلها وأبعادها ما كنا نعتقده مستحيلاً قبل بضع سنوات. إننا 
ا معرفيًّا بكل معنى الكلمة، تجري في ظلّه مضاعفـة وتغيير المعرفة خلال بضع  نشـهد انفجـارً

ا أمام المؤسسات والأفراد الذين ينتجون المعرفة. ا كبيرً سنوات، الأمر الذي يشكل تحديً

���
ا و��Ïو��� ا���اف ذوي ا� Ý������� ��
©ا�ً�ا. وا�² ا���اج ا��
الإنتاج المعرفي الفلسـطيني متعين في سياقه وبيئته، أي في الصراع الدائر منذ أكثر من مئة 
عام على الأرض الفلسـطينية مع الاسـتعمار القديم الكلاسـيكي الأوروبي وما نتج عنه 
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d ا من اسـتعمار جديد، ومع الاستعمار الاستيطاني الإحلالي الصهيوني. وقد انخرط  لاحقً

الإنتـاج المعرفي الفلسـطيني منـذ البدايات في الصراع، سـواء كانطباعـات عبر احتكاك 
ا كمعرفة موضوعية عبرّ عنها  المواطن الفلسطيني بالغازي والمستوطن الغريب، أو لاحقً
إعلاميًّـا أو كتابيًّا وبحثيًّا كما في كتابـات نجيب نصار وفي كتابات روحي الخالدي الذي 
ا أوليًّا عن طبيعة الصهيونية. ولا أريد أن أطيل في التاريخ، يكفي الإشارة إلى  رً كتب تصوّ
ا بالإنتاج المعرفي ظهر حديثًا من قبل القوميين العرب كقسـطنطين زريق  ا جديًّ أن اهتمامً
ا مـن قبل منظمة التحرير الفلسـطينية التي أنشـأت مركز الأبحاث  عـن النكبة، ولاحقً
ا نوعيًّا في إنتـاج المعرفة عن فلسـطين وعن العدو  منـذ عام 1966، والذي شـكل تطـورً

الصهيوني.

هنـا أتوقـف لأذكر بما كتبـه - قبل أكثر من ألفـي عام - الحكيم الصيني صـن تزو ومقولته 
«اعـرف عـدوك»، والتي أوضح فيها «إن المعرفة فيصل ما بـين النصر والهزيمة». وأضاف: 
«إذا استخدمت المعرفة بشكل إستراتيجي فيمكن حسم الصراع دون معارك حربية. ولكن 
مـع معرفـة العدو»... أضاف صن تـزو معرفة الذات. أي إن إنتـاج المعرفة هنا ليس شرطًا 
للنـصر فقط، بل وأداة للصراع، أي إنها معرفة إسـتراتيجية لهـا دور ووظيفة، يعتمدان على 
دقتهـا وصحتهـا. وهـو ما يتطلـب الجمع بـين الوظيفة النضاليـة للمعرفـة وصرامة المنهج 

العلمي في مستوياتها كافة: الكلية والجزئية والمعلوماتية. 

كما وأذكر أنه بعد النكسة عام 1967 طالب طلاب جامعة القاهرة بتدريسهم عن إسرائيل، 
التي مطلوب منهم الذهاب لمحاربتها، وهكذا نشـأ في مصر مركز الدراسـات الفلسـطينية 
ـا إلى مركز الأهرام للدراسـات  والصهيونيـة التابـع لمؤسسـة الأهرام، والـذي تطور لاحقً

السياسية الإستراتيجية. 

لدينا الآن جهات عديدة تعنى بالإنتاج المعرفي، جامعات ومراكز أبحاث ودراسات ومراكز 
إعـلام ومنصات الإنتاج المعرفي والإعلامـي، وهي كثيرة يصل عددها إلى ما يقارب حوالي 
خمسـين مؤسسـة، منها ما يجري تضمين تقييمه في التصنيفات العالمية وعددها 34 مؤسسـة. 
ا، لا جودة له وغير متميز، ولا  لكن وللأسف واقع الإنتاج المعرفي الفلسطيني لا زال ضعيفً

مكان يكاد يذكر لمؤسساته على سلّم التصنيفات العالمية. 

ولـو سـألنا عن مـد انعكاس الإنتـاج المعرفي الفلسـطيني على صنع القرار السـياسي 
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وإدارة الـصراع مع الاحتلال وعلى التنمية وغيرها مـن أمور حياتنا، لوجدنا كم هو الواقع 
مريـر، ولا يقارن بما عليه الإنتاج المعرفي لـد دولة الاحتلال، حيث تلعب مراكز ومعاهد 
ا مهماًّ في صنع السياسـة وفي تعزيزها والترويج لها، وهي على كل  البحث والدراسـات دورً

حال مصنفة دوليًّا في مراكز متقدمة تفوق مكانة كل مراكز ومعاهد البحث العربية. 

ا. ا مدنيًّا وأفرادً من المسؤول: كلنا مسؤولون... سلطة ومعارضة، ومجتمعً

 ��
ا و�ا  �ــ��¨�Ä �� إ��ــاج � Ý���
ــا. Á¦�� ا��ــ�ن وا�¾ــ� �
ً

©ا��
������

• صفقة القرن كرواية جديدة للصراع.

• صفقـة القرن كخلاصة لدراسـات معمقة... عن إسرائيل... قانون أسـاس القومية، 
حـق تقريـر المصير والاسـتيطان، وأمن وحـدود إسرائيل ودورهـا ومكانتها وعلاقاتها 

الإقليمية... وعن الواقع الفلسطيني بتفاصيله.

• صفقـة القـرن كمحاولـة لحسـم وجـود وانتصـار المشروع الاسـتعماري الاسـتيطاني 
الإحلالي.

• صفقة القرن والحق الفلسطيني والمشروع الوطني الفلسطيني.

• صفقة القرن والمنطقة وخاصة الأردن والدول المحيطة وكذلك العالم.

ما المطلوب فلسطينيًّا من إنتاج معرفي؟

الصفقـة والضم أعادانا إلى أصل الصراع، وعليه فالإنتاج المعرفي الفلسـطيني عليه أن يعود 
إلى هذا الأصل.

 ��
 ا�¦�����: �Áا¨� ا���اج ا����
را�ً
ا. ��دة و�ا¨��� ا���اج ا��
 ��
وا�����ى ا��

• الانسجام مع شروط إنتاج المعرفة في السياق الكولونيالي الاستيطاني والخطاب المعبر عنه: 
إنتاج معرفة تحررية في السـياق الاسـتعماري الاستيطاني الصهيوني: أن يجري تجاوز الحديث 
عـن التعامل مع الحالة الفلسـطينية كحالة دولة ما بعد الـصراع نحو حالة تحرر وطني دون 
ا يسـتهدف تجسيد الاستقلال والسيادة في  نكران بناء المؤسسـات الوطنية بصفته فعلاً تحرريًّ
إطار التقاء عنصر الأرض والشـعب والسـلطة والإطار الواسـع لممارسة حق تقرير المصير. 
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fii
d أي توجيه هدف الإنتاج المعرفي لتفكيك الاسـتعمار والاسـتعمار الاسـتيطاني والمسـاهمة في 

تشكيل ملامح المستقبل الفلسطيني.

• كسر العلاقة الاسـتعمارية حول السردية التاريخية والرواية وأدلجة الصراع دينيًّا، وكذلك 
حول مسـألة الأرض وإنتـاج المعرفة الجغرافية والبيئية والتعريف بالاسـتعمار الاسـتيطاني 
وخصوصيته في فلسـطين، وإنتاج معرفي يسـاهم في النضال ضد الاحتلال... إنتاج معرفي 

موجه للتغيير والعودة لحالة الاشتباك.

• الهوية والرواية.

• إعـادة بنـاء المـشروع الوطنـي ومسـاعدة صاحب القرار وترشـيد سياسـاته عـبر اقتراح 
سياسات ووضع إستراتيجيات وبدائل، وطرح حلول للتحديات وكيفية مواجهة المخاطر، 

وخاصة الوجودية منها التي تمثلها صفقة القرن والضم.

• وحـدة الموقـف والتنبه لمحاولات خلق البدائل وإشـاعة الفوضى والإشـاعات وشـيطنة 
الفلسطيني والمؤسسة وغيرها.

• الاهتمام بالتفاف الجماهير حول كيانيتهم الوطنية، حول م.ت.ف.

• إعادة النظر بمناهج التعليم والجامعات لتأخذ ما سـبق بعين الاعتبار، ومد اسـتجابتها 
للاحتياجات الوطنية والتنمية وتعزيز الصمود والمقاومة.

• الاهتمام بجودة ونوعية المعرفة وشموليتها.

• الاهتـمام بصناعـة المعرفـة والمحتـو المعـرفي بمضمونه، الـذي يجب أن يشـمل البيانات 
والمعلومـات والاتجاهات وبـكل أبعاده، مـن الاقتصادي والسـياسي والاجتماعي وصولاً 

للثقافي والفني الإبداعي والأمني.

• التضافر والتكامل والوحدة... الضفة بما فيها القدس وغزة والـ48 والشتات... إمكانيات 
متوفرة في متناول اليد ومنها الكثير الكامن المطلوب تفعيله.

• التأسـيس للمحتـو المعـرفي والكفاح الوطني بقيم الحضـارة البشرية وحقوق وحريات 
الإنسـان، وبالتـالي اسـتثمار مبادئ وأحـكام القانـون الـدولي، والقانون الدولي الإنسـاني، 
والقانون الدولي لحقوق الإنسان، والقانون الدولي العرفي، وكل المواثيق والقرارات الدولية 
وقيـم الحريـة والديمقراطيـة والعدالـة... ومناهضة الفصـل العنصري والتمييـز... وهي 
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فرصة اليوم مع ما كشفته أحداث أميركا الأخيرة من وجود تمييز عنصري وممارسات تماثل 
الممارسـات الإسرائيليـة، وبالتالي ربط الكفاح الفلسـطيني مع هذا الكفـاح والذهاب نحو 
الدفـع باتجاه ملاحقة دولة الاحتلال ومجرمي الحرب وممارسـات التطهير العرقي والفصل 
العنـصري كجرائـم، وصولاً لخلـق حركة واسـعة على غرار حركـة مقاطعة نظـام الفصل 

العنصري في جنوب إفريقيا.

• الأخـذ بعـين الاعتبـار اتجاهات التطـورات الجيوسياسـية الدولية والتحـولات الجارية، 
وبالتالي رؤية التحالفات الجديدة في مواجهة الولايات المتحدة الأميركية وحليفتها إسرائيل.

 ا��أي ا�
ام � ��©£��� ��
ªا�ً�ــا. ��ق وأ�ا��´ ا����ام ا���اج ا��
ا�
ا�� �¬ا�à ا��� ا�¦�����

• أهمية الرأي العام العالمي بما فيه الإسرائيلي.

• أشكال واسعة تتيحها التقنية الحديثة ووسائل الاتصال والتواصل الاجتماعي... الصورة 
والفيديو وغيرها.

• من المستهدف ولمن يجب أن توجه.

• التسـويق... كسـلعة ذات جودة وانسجام مع احتياجات ذوي العلاقة ومتلقي المعرفة... 
وطريقة الإيصال والميزة التنافسـية... مع التنبه إلى أن التسـليع للإنتاج المعرفي الفلسـطيني 
الجديـد يجب أن يتجـاوز الوقوع في حبائل أجنـدات الممولين... وهذا يحتـاج للاعتماد على 

الذات بتضافر كل الجهود والإمكانيات وما أكثرها في الوطن والشتات..

• عوامل النجاح: الجهات الفاعلة، محتويات الخطاب، القواعد والموارد.

• اللغة/ بكل اللغات الحية بما فيها العبرية.

• الشخوص.

• الشتات كفرصة.

• تبقى مهمة: العلاقة مع الرسمي والشعبي.

ا عن الهبات والمناسـبات... أي خطة طويلة  • المنهجية والطابع الإسـتراتيجي والدائم بعيدً
الأمد.
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اأ�ستاذ القانون الدو في جامعة القد�س

ÿ˜itˆ\;k]à]ËàÂ;‡ÖŒ’\;ÏŒ ê;Ï‚p\Ê∏;ÏËfiË�â÷ ’\;ÏËfiöÊ’\;ÏËqËh\2à¸\;Ö≤ıŸ;∞b;‹ÅŒŸ
2020;GÜÊ≤;12Â;11;ÈŸÊÁ;ÅŒ¬fi∏\

مـع التعثـر الشـديد في العمليـة السـلمية بين فلسـطين والاحتـلال الإسرائيـلي، وفي ضوء 
وصـول الانحيـاز الأميركي لإسرائيـل إلى درجة لا يمكن التظاهر من خلالهـا بالحيادية أو 
حتى القدرة العملية على الوساطة في عملية السلام، فإن القضية الفلسطينية قد وصلت إلى 

منعطف خطير. 

تقـدم هذه الورقة السياسـاتية بعض الإسـتراتيجيات الحقوقية التي يمكن اسـتخدامها من 
. كما أنه من  أجل مقاومة الضم، علماً أنه من الظاهر أن هذا الضم سـيحدث عاجلاً أم آجلاً
المتوقـع أن يعلـن الاحتلال الإسرائيلي في المسـتقبل الأبعد فك ارتباط مـن مناطق معينة في 
الضفة الغربية (مناطق أ وب)، ولكن من المتوقع أن يكون ذلك على المد المتوسـط وليس 
القريـب. يعمـل الإسرائيليـون لتقدم خططهم الاسـتعمارية من خلال تركيز الفلسـطينيين 
بأكبر قدر ممكن في أصغر بقعة ممكنة من الأرض، بينما توسـيع مسـاحات السيادة والسيطرة 
الإسرائيلية. أي الحصول على الأرض دون الشعب، مع المحافظة على السيطرة الفعلية على 

الفلسطينيين من خلال التحكم بالاقتصاد والأمن بشكل مباشر وغير مباشر. 

سـتقدم هذه الورقة السياسـاتية مقترحاتها من خلال التطرق إلى عدد من الإسـتراتيجيات 
الحقوقية التي استخدمت في الماضي للدفاع عن الفلسطينيين، وبعدها تتطرق هذه الورقة إلى 
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توصيـات لتركيز الدفاع في المسـتقبل وفي ضوء النجاحـات والإخفاقات التي ألمت بدفاعنا 
القانوني في الماضي. 

 ا��ا�Á �ا��¾�� ا�¦��������� ���Å �·� ��ا�ات ا���اع ا��ا�
على الرغم من اسـتمرار تقدم المشروع الاسـتعماري الصهيوني على أرض فلسطين وتراجع 
أهداف المشـاريع الوطنية المختلفة التي تبنتها الحركة الوطنية الفلسطينية، سواء بالاستقلال 
بدولـة واحـدة (حكومة عموم فلسـطين) أو بالاسـتقلال بدولة أصغر تعـترف بدولة ثانية 
في فلسـطين (إطار العملية السـلمية)، إلا أن الدفاع الحقوقي في فلسـطين قد كان ولا يزال 
ا من الأطر الرسـمية أم كان حصيلة لعمل المجتمع المدني المحلي أو  نشـطًا، سواء كان منطلقً

الدولي. 

فنلخص أهم ما تم في السنوات الأخيرة من نشاطات بما يلي: 

ا من الالتماسات في محاكم دولية، مثل استصدار  1 - تبنى الموقف الرسمي الفلسطيني عددً
رأي استشاري من محكمة العدل الدولية حول مد قانونية بناء جدار الفصل العنصري 
في الأرض المحتلة (انتهى بنجاح)، واللجوء إلى محكمة العدل الدولية لاسـتصدار قرار 
ضد نقل السفارة الأميركية إلى القدس (لا زالت القضية قائمة)، وانضمام دولة فلسطين 
إلى محكمـة الجنايات الدوليـة وتقديم إحالة إلى المحكمة لحثها عـلى التحرك ضد مجرمي 
الحرب الإسرائيليين في عدد من الجرائم (لا تزال الإجراءات تتقدم). هذه النشاطات لا 

شك أنها غاية في الأهمية وأن فرصها عالية في التأثير بتغيير الحالة. 

ا من الإجراءات الدولية، منها نشاطات فلسطين  ا كبيرً 2 - دولة فلسـطين تستخدم عددً
والمجتمـع المـدني في مجلس حقوق الإنسـان والجمعية العامة للأمم المتحدة واليونسـكو 
وغيرهـا من المنظمات. هذه النشـاطات أتت بنتائج، أهمها اسـتمرار الاسـتنكار الدولي 
لانتهـاكات دولـة الاحتلال للقانون الـدولي، وبدء فضح الأطراف الثلاثة المشـاركة في 
جرائم الاحتلال مثل الشركات المسـتثمرة بالاستيطان الاستعماري في الأرض المحتلة، 

وهو منهج شديد الأهمية لأنه يهدف إلى عزل الاحتلال وحجب الدعم عنه.

3 - جـرت عـدة محاولات من جهات غير حكومية بمحاكمـة أفراد إسرائيليين متهمين 
بجرائـم حـرب باسـتخدام مبـدأ الاختصـاص العالمـي، سـواء في بلجيـكا، أو المملكة 

المتحدة، أو إسبانيا، وقد منيت جميع هذه المحاولات بالفشل. 

4 - بين عامي 2009 و2014 عقدت محكمة Russell Tribunal on Palestine كمحكمة 
صورية أدلى من خلالها الكثير من الخبراء بشهاداتهم حول مساهمة الشركات في الجرائم 
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fii
d الإسرائيلية، ومسـؤولية الاتحـاد الأوروبي، والبحث فيما إذا كانـت إسرائيل تطبق نظام 

أبارتهايـد، ومسـؤولية الولايات المتحـدة عن دعـم الانتهاكات الإسرائيليـة، والحرب 
الإسرائيلية على غزة.

ا منـذ العام 2000، وقـد تمخض عن هذا  5 - نمـت حـركات التضامـن العالميـة، خصوصً
نمو حركةBDS التي تهدف إلى مقاطعة إسرائيل وسحب الاستثمارات منها ومحاسبتها على 
انتهاكات القانون الدولي. لا شك أن هذه الحركة لا زالت تنمو على الرغم من محاربة دولة 
ا في الفترة الأخيرة انتصرت بمعارك قانونية ضد تقييدها في العديد  الاحتلال لها، وأنها أيضً
من مناطق العالم، مثل الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة. ولا شك أن لهذه الانتصارات 

ا شديد الأهمية على الإبقاء على شرعية هذه الحركة ونشاطاتها العالمية.  أثرً

ا، فإنـه يشـهد للمجتمع المـدني الفلسـطيني بأنه نشـيط وقوي  ا وليـس آخـرً 6 - أخـيرً
وذو خـبرة، ولا يزال يراقـب ويوثق ويتحد السياسـات الإسرائيلية بطـرق متعددة، 
لها تأثير إيجابي، إلا أن القو الصهيونية، سـواء الرسـمية (مؤسسـات الدولة) أو شـبه 
الرسـمية (منظمات مرتبطة بالدولة مثل NGO Monitor وUN Watch) وغير الرسمية 
المتواجـدة في كل أنحـاء العالم تحارب هـذه المنظمات مركزة على وضعهـا القانوني وعلى 
تمويلها باسـتخدام حجتين رئيسـيتين: دعـم الإرهاب ومعاداة السـامية. وقد حصدت 
الجهود المعادية لمجتمعنا المدني نجاحات كبيرة بحجب التمويل أو جعله مشروطًا بإدانة 
النضال الفلسـطيني واستثناء فئات من الشعب الفلسطيني من الخدمات، وهو ما يتنافى 

مع مبادئ هذه المؤسسات. 

لا شـك أنه على الرغم من جميع هذه الجهود، إلا أن مجموع الحقوقيين المدافعين عن القضية 
الفلسـطينية لم يتمكنـوا حتـى الآن من ترجيح كفة الميزان باتجاه تحقيـق العدالة وإجبار دول 
العالم ومنظماته على الالتزام بمسؤولياتها الدولية تجاه فلسطين، فكما قال مقرر الأمم المتحدة 
الخـاص لـلأرض الفلسـطينية المحتلة لحقوق الإنسـان في ورشـة تحضيرية عقـدت يوم 29 
حزيـران 2020 «لا يوجـد في العالم مثل هذه الحالة التي تكون فيه نوايا وسياسـات وأضرار 
الاحتـلال معلومـة لد الجميع، وبالمقابـل لا يوجد نوايا لد المجتمع الدولي لاسـتخدام 
أدواتـه السياسـية والقانونيـة لوقفـه.» فعلى الرغـم من وجود إجـراءات كافيـة في القانون 
الـدولي، إلا أن الـدول العظمـى وذات التأثير لا تزال ممتنعة لأسـباب سياسـية عـن القيام 

بالتزاماتها القانونية لوقف الانتهاكات الإسرائيلية. 

بنـاء على ذلـك، فإنه من الضروري تركيـز الجهود في عدد من النشـاطات الحقوقية التي قد 
تؤدي إلى تغييرات جذرية في التعامل مع القضية الفلسطينية، أذكر منها ما يلي:
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إ���ا ���ات ������ ����اع � ·Òه ا������
: ا�����ــ� ¨�§ ا�ــ���ام إ�ــار ا��ار �ا�ــ� (ا�¦¬ــ� ا�
�¬�ي) �� 

ً
أو�

ا��ا����� ا��¦ا·���� وا���ا���. 
منـذ عدة سـنوات، بـدأ المجتمع المدني الفلسـطيني والدولي باسـتخدام مفهـوم الأبارتهايد 
لتحليل وفهم العلاقة مع المستعمر الصهيوني. فصدرت عدة مقالات وتقارير تستخدم هذا 
الإطار المفاهيمي، وازداد استخدام المصطلح بين حركات التضامن المختلفة في الخارج وفي 
أوسـاط الحـركات الوطنية في الداخل. وقد صدر تقرير مـن لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية 
والاجتماعية لغربي آسـيا (الإسـكوا) عام 2017 يدعم استخدام هذا الإطار، على الرغم من 

أنه سحب لأسباب سياسية للأسف. 

ا من المؤسسـات الحقوقيـة الدولية والإقليمية والمحليـة تعمل في هذه  ومـع ذلك، فإن عددً
الأيـام على تحويل خطابها باسـتخدام هـذا الإطار، ومنهـا منظمة العفـو الدولية، وهيومن 
رايتس ووتش، والحق، ومركز الميزان والمركز الفلسـطيني لحقوق الإنسان، ومركز القاهرة 
لدراسـات حقوق الإنسـان، وحتى منظمات حقوقية إسرائيلية. كل هذا الجهد يسـاعد على 
تبني هذا الإطار في فهم وتفسير الحال الذي آل إليه الاحتلال، سواء في الأرض المحتلة عام 
1967 أو في الأراضي التـي بسـطت إسرائيل عليها سـيادتها منذ عـام 1948، وإيجاد الحلول 

بناء على ذلك. 

وعـلى الصعيـد الإقليمي، أصـدرت جامعة الـدول العربية من خلال مجلـس وزراء العدل 
ا في تشرين الثاني (نوفمبر) 2018  العرب بناء على طلب تقدم به وزير العدل الفلسطيني قرارً
بشـأن البحث في السـبل القانونية للتصدي للقوانين العنصرية الإسرائيلية. تكونت اللجنة 
من مجلس وزراء العدل العرب والمكتب التنفيذي والأمانة الفنية لبحث الوسائل والآليات 
القانونية لمواجهة التشريعات العنصرية التي تهدف لتكريس الاحتلال والاستيطان وتخالف 
القانـون الـدولي وقـرارات الأمم المتحـدة وتنتهك حقـوق الشـعب الفلسـطيني التاريخية 
والثقافيـة والدينية والإنسـانية والسياسـية غير القابلـة للتصرف، وبحث السـبل القانونية 
لتأمين الحماية القانونية للشـعب الفلسطيني وأرضه ومقدسـاته، وذلك بالتنسيق مع مجلس 
وزراء الخارجيـة العـرب والأمانة العامة لجامعة الدول العربية. عـلى أثرها، أصدر الرئيس 
ا في عام 2018 بشـأن تشـكيل لجنة قانونيـة وطنية للتصـدي للتشريعات  الفلسـطيني قـرارً
العنصريـة والإسرائيلية، تضم في عضويتها 19 مؤسسـة حكومية وغـير حكومية بمن فيها 

ممثلون عن كليات الحقوق في الجامعات الفلسطينية.(1)

(1) مقابلة مع السيد عزالدين السعد يوم 16. 3. 2020 مركز القدس للعلاقة بين الثقافات.
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fii
d وبالإضافـة إلى ذلك، فـإن الأبارتهايد جريمة جنائية تدخـل في اختصاص محكمة الجنايات 

الدوليـة. وقد ذكرت هـذه الجريمة في الإحالة التي أرسـلتها وزارة الخارجية الفلسـطينية، 
إلا أننا لم نسمع بعد من المدعية العامة إذا كانت تنوي توجيه أي اتهامات لأفراد إسرائيليين 
بضلوعهم بممارسة جريمة الأبارتهايد. إلا أنه في حال تنفيذ مزيد من الضم للضفة الغربية، 
فإن سـلطة الاحتلال ستسـتمر، بل تزيد من إجراءاتها التي تشكل جريمة الأبارتهايد. فمن 
خـلال تطبيق قوانين مختلفـة في الأرض المحتلة، وتقييد حركة الفلسـطينيين، وإبعادهم من 
أراضيهـم، واسـتخدام قانون أمـلاك الغائبين لاسـتملاك مزيد من الأراضي الفلسـطينية، 
وزيادة الضغط على القيادة الفلسطينية، وغير ذلك من الإجراءات، ستعمل سلطة الاحتلال 
عـلى السـيطرة، ولكن في الوقت نفسـه سـتثبت أكثر وأكثر بأنهـا قد بنت نظـام أبارتهايد في 

فلسطين. 

لا شـك أن اسـتخدام إطار الأبارتهايد واعد بنتائج أكبر وأنه لا يتنافى مع الأطر والخيارات 
السياسية المختلفة. فإطار الأبارتهايد لا يتعارض مع إطار الاحتلال الحربي الذي يستخدمه 
ا منذ عـام 1967. فليس هناك تناقض بين أن تكـون الأرض محتلة، وأن تكون  العـالم تقليديً
ـا خاضعـة لنظام أبارتهايد إذا توافرت أركانه. كما أنه لا يتناقض مع مفهوم الاسـتعمار،  أيضً
فالمسـتعمر قد يطبق نظام أبارتهايد للفصل والتمييز الممنهج بين أنواع مختلفة من السـكان. 
كما أن تبني خطاب الأبارتهايد ليس مرتبطًا بحل سياسي بعينه، سواء كان الحل الذي تسعى 
إليه القيادة الفلسطينية الاستقلال في دولتين أو حل الدولة الواحدة بحقوق متساوية. فكلتا 

الحالتين لا تتناقضان مع استخدام الأبارتهايد كنظام مفاهيمي. 

بنـاء على ذلك، فإنني أوصي بأن تركز القيادة الفلسـطينية على اسـتخدام هـذا الإطار، وأن 
ا من إستراتيجيتها طويلة الأمد.  تجعل منه جزءً

�� �� ��¡�� ا�
�ل ا��و����� ©ا�ً�ا: ا����ء ��أي إ��ا�
لقد نجحت القيادة الفلسـطينية باستصدار رأي إفتائي من محكمة العدل الدولية عام 2004 
يعلـن عـن عـدم قانونية جدار الفصـل العنصري الـذي بنته دولة الاحتـلال داخل وحول 
ا اسـتصدار قرار جديد من  الضفـة الغربيـة. يبدو أنه في هذه الفترة المفصلية، قد يكون مفيدً
المحكمـة يفتـي بمد شرعية الاحتـلال الإسرائيلي طويل الأمد، وربـما يفتي إذا كان هناك 
نظـام أبارتهايـد. هذا قد يسـاعدنا على المد الطويل في صراعنا مع هـذا النظام. لقد أصدر 
المقـرر الخاص للأرض الفلسـطينية المحتلـة في الأمم المتحدة، د.مايكل لينـك، عدة تقارير 
إسـتراتيجية، أحدهـا يناقـش مـد قانونية الاحتـلال الإسرائيـلي، وغيرها يناقش مسـألة 
المحاسـبة. يمكن التعاون مع المقرر الخاص واسـتخدام تقاريره، حيث إنه أوصى في ورشـة 
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ا للمؤتمر بأن علينا العمل على «اسـتصدار رأي  العمـل التـي عقدت يوم 29 حزيران تحضيرً
استشاري آخر من محكمة العدل الدولية على غرار الرأي الاستشاري الصادر عن المحكمة 
ا مهماًّ في القانون الدولي الذي يحكم الاحتلال  حـول عدم قانونية الجدار والـذي يعتبر تطورً
الإسرائيلي في فلسطين، وأن الأسئلة المفترض توجيهها لابد أن تتمحور حول مد قانونية 
الضم ومد قانونية الاحتلال والمسـؤولية القانونية للمجتمع الدولي لضمان محاسـبة دولة 

الاحتلال على انتهاكاتها.»

لـن تكـون هذه معركة صعبـة، إذ إن الجمعية العامة للأمم المتحدة سـوف تحيل سـؤالاً من 
هـذا القبيـل إلى المحكمـة، كما حصل في موضوع الجدار بسـهولة. ذلـك أن منظمة التحرير 
الفلسطينية ودولة فلسطين تتمتعان بتأييد كبير في الجمعية العامة للأمم المتحدة، فلن يصعب 
أن نطلب من المجموعة العربية مثلاً أن تتقدم بطلب استصدار هذا الرأي الاستشاري الذي 

قد يكون من شأنه المساعدة في تغيير الخطاب حول القضية برمتها. 

ا: ا��Òر �� ا����ة ا���ا����� ا��اد�� و· ¨�§ ا���´ �ä ار �اط 
ً

©ا��
��� ا����أ�ادي ا��ا�´ و��اء إ���ا ���� �

بعـد قـرارات الرئيس الأميركي ترامـب واتفاقاته مع الإسرائيليين، تنـوي إسرائيل ضم ما 
تريـده من الضفـة الغربية في القريب العاجل. أما مصير ما تبقى مـن أرض للضفة الغربية، 
فهو يبدو أنه يشـبه البانتوسـتانات في جنـوب إفريقيا خلال فترة الأبارتهايـد. وكما امتنعت 
الحركـة الوطنية جنوب الإفريقية عن الاعتراف بشرعية دويلات البانتوسـتانات، فإنه على 
القيادة الفلسطينية أن تعمل على ضمان عدم الاعتراف بدويلة أو دويلات مقطعة الأوصال 
في أجزاء من الضفة الغربية وغزة. إلا أنه يجب عمل ذلك، مع العلم أن هذا قد يكون الهدف 
الإسرائيـلي المقبـل. ذلك أنه إذا اعتبرت إسرائيـل أن الاحتلال قد انتهـى في الضفة الغربية 
بعـد الضم والانسـحاب/ إعادة الانتشـار من مناطق تقع ضمن سـيطرة السـلطة الوطنية 
الفلسـطينية، فإنها سـتروج أن الدولتين قد قامتا على فلسطين التاريخية، وأن قرارات مجلس 
الأمـن قد تم تنفيذهـا. وقد ضربت لنا دولة الاحتلال مثلاً عندمـا قررت فك ارتباطها مع 
ا أن تقوم بالأمر نفسه في الضفة، تاركة  ا، وحصاره. فليس بعيدً قطاع غزة واعتباره كيانًا معاديً
لنا التمتع بدويلة/ دويلات مترامية الأطراف مقطعة الأوصال. لذا، يجب بناء إسـتراتيجية 
للتأكـد من عـدم الاعتراف بهذا الوضع لا بالشـكل القانـوني ولا الفعلي. مـن الواضح أن 
الرئيس أبا مازن قد أكد على هذا الأمر عدة مرات خلال السنوات السابقة. يجب أن تستمر 
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d القيادة الفلسطينية المستقبلية على النهج نفسه، وأن يكون هذا الأمر إستراتيجيًا لد منظمة 

التحريـر ولا يتغـير مـع تغير القيـادات. لهذا، مطلوب في هـذه المرحلة من منظمـة التحرير 
الفلسـطينية أن تبني إسـتراتيجية عمل طويلة الأمد، لا تتغير بسـهولة بتغير الأفراد حتى لا 
ينتهي بنا المطاف كما انتهى بسـكان أميركا وكندا الأصليين الذين يعيشون في محمياتهم وبناء 
على معاهدات تم خرقها بشـكل متكرر ومسـتمر حتى بسـط المستعمرون سيادتهم على كل 

الأرض. 

من الملاحظ أن القيادة الفلسطينية تسعى حاليًا للحصول على أكبر قدر ممكن من الاعتراف 
بدولة فلسطين. إلا أن أغلب الدول التي تعترف بفلسطين قد لا تعترف بها في حدود معينة، 
حيث إن الحدود قد تركت للمفاوضات غير المتكافئة. لذا، أقترح إعادة تقييم إسـتراتيجية 

التحرير بشكل أصولي. 

را�ً
ا: ز�ادة ا��
اون �² ا�����ات ا������� ��� ا��¡���� ود¨��ا
لا شـك أن دولـة فلسـطين نشـيطة في المحافـل الحقوقيـة الدوليـة، ونبـارك للدبلوماسـية 
الفلسـطينية اسـتصدار قـرار مجلـس حقوق الإنسـان بنـشر قائمة الـشركات التي تسـتثمر 
في الاسـتيطان. مـن الـضروري في الفـترة القادمة الاسـتمرار في هـذا الأمـر، والتعاون مع 
المجتمع المدني الفلسطيني والدولي بالقدر الممكن من أجل زيادة البحث والتحليل والدفاع 
ا، فإن منظمات المجتمع المدني الفلسـطيني تقوم  والمناصرة للقضية الفلسـطينية. فكما ذكر آنفً

بدور لا يمكن الاستغناء عنه، بل يجب دعمه ورفعه.

والجديـر ذكـره أنـه عـلى أثر قـرار مجلس حقوق الإنسـان بنـشر قائمـة الـشركات العاملة في 
المسـتوطنات، أصـدر مجلـس الوزراء الفلسـطيني ثلاثـة قرارات مهمـة تتعلـق بالتعاون مع 
المنظـمات الحقوقيـة غير الحكومية في هذا الخصوص. القـرار الأول صدر بخصوص ملاحقة 
الـشركات العاملـة في المسـتوطنات، والثـاني قـرار بملاحقة المسـتوطنين مزدوجي الجنسـية 
باسـتخدام الاختصـاص القضائـي العالمـي. والقـرار الثالـث يتعلـق بمحاكمـة وملاحقـة 
ا وطنيًّا يرأسه وزير  المسـتوطنين أمام المحاكم الوطنية الفلسـطينية، بالإضافة إلى أن هناك فريقً
ا بوزارة الخارجية وعدد من منظمات المجتمع المدني يتعلق باسترداد جثامين  العدل وممثلاً أيضً

الشهداء المحتجزة لد دولة الاحتلال الإسرائيلي وملاحقتها قانونيًا على هذه الجريمة.(1)

(1) إضافة من د. أسعد يونس، الوكيل المساعد للشؤون القانونية والمهنية في وزارة العدل.
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لا شـك أن هنـاك تعاونًا بين الإطـار الحكومي الفلسـطيني والمجتمع المـدني في كل الأمور 
الحقوقيـة المتعلقـة بالوطن. إلا أن قطاع المجتمع المدني وبالـذات الحقوقي يعاني من حصار 
ا. هذا الحصار أد إلى تحديد مصادر التمويل، وجعل الكثير  يقو مع الوقت كما ذكر سابقً
من التمويل مشروطًا بإدانة النضال الفلسـطيني وتحديد الفئات المسـتفيدة من المشـاريع. لا 
يزال الداعمون يضيقون على هذه المؤسسـات ويزيدون من الشروط السياسـية، مما أد إلى 
قرار جزء من المؤسسات مقاطعة هذا التمويل، مما عرضهم إلى خطر الاضمحلال، أو أخذ 
التمويل، مما عرضهم إلى الاشـتباك لفظيًا مع أطراف أخر من المجتمع المدني الفلسـطيني 

وإلى التعرض إلى دعوات لمقاطعتهم محليًا. 

أدعـو هنـا رجال وسـيدات الأعمال الفلسـطينيين إلى الاسـتثمار في النشـاط الحقوقي في 
فلسطين وخارجها، وتوفير تمويل مستمر يركز على الحفاظ على ما تم بناؤه، وبناء قدرات 
ا غـير منقطع، حتى  وطاقـات جديدة مسـتمرة. مـن المهم أن يكون هذا التمويل مسـتمرً
تتمكن المؤسسـات الفلسطينية من التخطيط إسـتراتيجيًا بناء على أجندة حقوقية وطنية، 
عكـس ما نلاحظه في كثير مـن الأحيان من التماشي مع أجنـدات الممولين الدوليين التي 
قد تصب في مصلحة إسـتراتيجيتنا وقد تعمل ضدها. مـن الواضح لدينا أن التمويل إذا 
كان فلسـطينيًّا فإنه لن يتأثر بالدعاية الصهيونية المغرضة التي صممت للنيل من مجتمعنا 

المدني وإخراسه. 

وقد لاحظنا خلال السـنوات السـابقة مبادرات قيمة في هذا المجال، منها صندوق ووقفية 
القدس العامل من قلب البلدة القديمة في القدس داعماً لعدد كبير من المؤسسات المقدسية. 
نقـترح هنـا أن يتم رصد مبالغ كبـيرة لدعم القطاع الحقوقي وتطويره، سـواء في القدس أو 
الضفة أو قطاع غزة أو الداخل. فإذا اضمحل عمل المجتمع الحقوقي الفلسـطيني، اتسعت 

قدرة المحتل على القيام بنشاطاته التوسعية بالقليل من التحدي. 

ا من نشـاط المناصرة وسـاهمت في بناء  ، صدرت مبـادرات قادت جـزءً ففـي القدس مثـلاً
أجندتـه. إلا أن هـذه المبادرات آخذة بالضعف في الوقت الحالي بسـبب سـحب الكثير من 

المال من مجال المناصرة. 

وفي الخطة الإسـتراتيجية للقدس الصادرة عن ديوان الرئاسة الفلسطينية، تم تحديد أهداف 
تقديـم الخدمات القانونية والمناصرة كأهداف إسـتراتيجية في مجال حقوق الإنسـان. إلا أن 
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d ا في الآونة الأخـيرة. لذا، فإن التدخل الفلسـطيني  التمويـل لهذه النشـاطات قد زاد تعقيـدً

ا الآن أكثر من أي وقت مضى.  أصبح ضروريً

 ��ªا�ً�ــا:  ¦
�� ���ات ا����ق وا�
�ادات ا��ا����ــ� وا���ا�� ا�¬�ر
������ات ����اع ¨� ا��¾��

ا عظيـماً في تدريب وتعليم طلابنا وتشـكيل  لا شـك أن لكليـات الحقـوق الفلسـطينية دورً
وعيهـم الحقوقـي حول القضية الفلسـطينية وتحفيزهم للدفاع عـن قضيتهم. فمن الملاحظ 
ا عن قضية فلسـطين وعن ضحايا  أن الكثـير مـن خريجينـا يعمل في المجال الحقوقـي مدافعً
انتهـاكات الاحتـلال. كـما أن العيـادات القانونيـة عملت منذ سـنين على توثيـق انتهاكات 

الاحتلال، والدفاع عن ضحايا الانتهاكات. 

وفي الآونـة الأخـيرة، بـادر رجـل الأعمال الفلسـطيني منيـب المصري من خلال مؤسسـة 
منيـب وأنجيلا المـصري، بالتعاون مع وزارة العـدل والعيادة القانونيـة في جامعة القدس، 
إلى عقـد محكمـة صورية تحاكم المملكة المتحدة على وعد بلفـور الصادر عن المملكة المتحدة 
عـام 1917، الـذي كان الأسـاس في وضع فكـرة بناء دولة يهودية على أرض فلسـطين حيز 
ا لمشروع اسـتعماري كبير لا زال يعمل حتى يومنا هذا على اقتلاع الفلسـطيني  التنفيذ، مقدمً
من أرضه واسـتبداله بالمسـتعمر الصهيوني. تهدف هذه المحكمـة الصورية التي نعقدها إلى 
ا للحجج الفلسـطينية والحجج المضادة، حيث نعمل  ثلاثـة أهـداف: الأول، أن تكون مختبرً
على دراسة الحجج القانونية والتاريخية. ثانيًا، تهدف المحكمة إلى استعراض مراحل التاريخ 
الفلسـطيني وتوثيقه من ناحية حقوقية. ثالثًا، أن تكون هذه المحاكمة أداة مناصرة تستخدم 
نتائجها في توضيح مد الظلم الذي وقع على الشعب الفلسطيني. بالإضافة إلى ذلك، فقد 
تكـون هذه المحاكمة الصورية مقدمة لمحاكمات حقيقية يمكن عقدها إذا توافرت الظروف 

المناسبة. 

كـما بـادر وزير العدل الفلسـطيني أ.د.محمد فهاد الشـلالدة، كما نـشر في «دليل الإجراءات 
القانونيـة والقضائيـة لمحاكمة مرتكبي الجرائم من الإسرائيليين وغيرهم ضد الفلسـطينيين 
والعـرب» إلى التوجـه إلى محكمـة الشـعوب في رومـا، وهي محكمـة غير رسـمية على غرار 
ا، يمكن من خلالها تسـليط الضوء على القضية. يمكننا من  Russell Tribunal المذكورة آنفً

خـلال تعاون بين كليات الحقوق والعيادات القانونيـة العمل من خلال المحكمة الصورية 
إلى الانتقال إلى محكمة الشعوب بعد تجهيز الملف في مختبر المحكمة الصورية المحلية. 
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أوصي بـأن تسـتمر كليات الحقـوق بتطوير إسـتراتيجياتها ودعم هذه المبـادرات، فقد بنت 
جامعـة القـدس أول عيـادة قانونية في العـالم العربي سـنة 2006، ولا تزال منـذ ذلك الحين 
تعمـل على الدفاع عن حقوق المقدسـيين مـن خلال التوثيق والخدمـات القانونية والبحث 
والمؤتمرات. لا شك أن دعم هذه المبادرات ماليًا ولوجستيًّا يصب في المصلحة العليا، فقدرة 
الجامعات وكليات الحقوق على تطوير الأفكار بروية قد تفوق غيرها من المؤسسـات، كون 

الجامعات مراكز بحث وتفكير بطبيعتها. 

ªا ��
لا شـك أننا في هذه المرحلة الحرجة بحاجة إلى تكثيف جهودنا الحقوقية في مقاومة المشروع 
ا لنا على  الاسـتعماري الصهيـوني الذي يـزداد ظلمه. قد يكـون قرار الضم الإسرائيـلي محفزً
الوحـدة والتخطيط الإسـتراتيجي من جديد، فإذا لم نعمل بجد ونشـاط فسـيتدهور الحال 

ونستمر بالحياة كرعايا عديمي الحقوق. 
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دكتورا فل�سفة في العلاقات الدولية 

���ª: ا�¾� �¦��ً�ا و��ار�� � ا����وع ا�����ا� ا���
�اري
في المشروع الاسـتيطاني الاسـتعماري يأتي الضم للأرض وطرد سـكانها الأصليين كإسقاط من 
ا «كإنفاذ القانون» و«سريان القانون» الإسرائيلي في حالتنا، وذلك  الخارج وبأسماء إسقاطية أيضً
عـلى أرض ينظـر إليها وكأنها أرض دون شـعب. أي إن الضم هو تعبير عن صفة الاسـتئصال 
التي تميز المشـاريع الاسـتيطانية الاسـتعمارية وذلك بوجهيها: اقتلاع الشعب الأصلي من بلاده 
من جهة، وإحلال مجموعات من المسـتوطنين المسـتعمرين القادمين من الخارج مكانهم. هكذا 
كان الحـال قبـل عـام 1948، حيث تم تحويـل 78 بالمئة من فلسـطين التاريخيـة إلى إسرائيل عبر 
اسـتقدام الهجرة اليهودية من خارجها للاستيطان الاسـتعماري فيها عن طريق الاستحواذ على 

أراضي الشعب الأصلي وترحيل غالبيته العظمى من أرضه. 

اسـتمر الحـال ذاته بعد احتـلال عام 1967، حيث سـعت الصهيونية لاسـتكمال مشروعها 
التوسـعي بوجهيه الاقتلاعي للشعب الأصلي، والإحلالي لمستوطنين مستعمرين يأتون من 
وراء البحار مكانه، وذلك ضمن ذات التصور الاسـتيطاني الاسـتعماري الاستعلائي الذي 
ينظـر للأرض على أنها فارغة من السـكان طالما هي غير مأهولـة بالرجل الأبيض المتحضر 
الجالـب للحداثة والازدهار أينما يحل، وفي هذا الإطار يعطي المتحضر نفسـه الحق في تحديد 
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مصير غير المتحضرين من الشـعوب الأصلانية بالقتل أو الطرد أو التشـغيل في مستعمرات 
ا من مبـدأ الانتخاب الطبيعـي الذي جاء به  المتحـضر ضمـن ظروف بائسـة، وذلك انطلاقً

سبنسر ودعاة الداروينية الاجتماعية. 

عـلى هـذه الخلفية، وارتباطًا بالادعاءات الإضافية لما سـمي بحق شـعب إسرائيل في أرض 
إسرائيـل، اسـتمر الضـم للأرض دون اعتبار للشـعب الأصـلي على الفور بعـد حرب عام 
1967، حيث ضمت القدس الشرقية إلى إسرائيل بعد توسيع مساحتها 12 مرة على حساب 

أراضي الضفة الفلسـطينية، مسـمية ذلك باسـم مموه هـو «سريان قوانين القضـاء والإدارة 
الإسرائيليـين على القدس الشرقيـة» (حلبي، 2000) فيما تقرر إسرائيليًّا عدم ضم سـكانها، 
بـل اعتبارهـم كـ «مواطنين أردنيين مقيمـين إقامة دائمة في إسرائيل»، أي كأجانب (سـالم، 
2018). وفي الوقـت نفسـه تم اعتبـار أراضي الضفة على أنها «أراض مـدارة من إسرائيل»، 

وفي إطـار هذه التسـمية التي تنكر فلسـطينية هذه الأرض المحتلة جغرافيًّا وسـكانًا، بدأت 
عـلى الفـور أعمال الاسـتيطان الاسـتعماري فيهـا في غوش عتسـيون ومن خلال ما سـمي 
بمستوطنات «الناحل» العسكرية، لاسيما في منطقة الغور، وتبع ذلك إعلان مناطق واسعة 
من الغور كمناطق تدريب للجيش وكمناطق عسكرية مغلقة، واستمر تواصل ذلك، حيث 
انتهـى الأمر إلى حالة أصبحت معها 91,5 بالمئة من أراضي الغور مناطق مضمومة فعليًّا إلى 

إسرائيل (الحنيطي، 2016).

ا، فقد اشـتمل الضم على نوعين: الأول هو الضـم وفق القوانين الإسرائيلية، أو ما يطلق  إذً
عليه اسم الضم القانوني، والثاني هو الضم الفعلي دون ترسيم قانوني، والذي يطلق عليه اسم 
ا، والذي يتم على الأرض إلى حين توفر الظروف الدولية والإقليمية التي  الضم الزاحف أيضً
تسـمح بترسيمه. وتجدر الإشـارة هنا إلى التداخل القائم بين الضم القانوني والضم الفعلي، 
حيـث جـر كما ذكر أعلاه في عـام 1967 إع لان سريان القوانـين الإسرائيلية على القدس، 
وتعـزز ذلك بقرار آخر للكنيسـت الإسرائيلي عام 1980 بإعلانهـا العاصمة الموحدة لدولة 
إسرائيـل ومقر الكنيسـت والحكومة، ثم تلا ذلك الانتقال مـن مشروع القدس الموحدة إلى 
مشروع القدس الكبر التي من المخطط لها أن تصل إلى البحر الميت من الشرق، ومستعمرة 
شـيلو في منتصف الطريق إلى نابلس من الشـمال، وإلى مشـارف مدينة الخليل من الجنوب، 
حيـث تضـم إليها كل المسـتوطنات الواقعة في تلك المناطق، مما سـيطوق بيت لحم ورام االله 
ا. وتشمل المشاريع في إطار  ويحد من توسع هاتين المدينتين، ويحصر توسع مدينة الخليل أيضً
هـذه الخطة إقامـة مطار ضخم ومصانع هايتـك ومناطق صناعية ومرافق سـياحية وفنادق 



263

ì
]|

;œ
u

÷Ÿ
>‡

ÖŒ
’\;Ï

Œ 
ê

?;Ï
‚p

\Ê
∏;Ï

ËŸ
ÊŒ

’\;Ï
Ëq

Ëh
\2

àˆ
\;Ö

≤
ıŸ

;√
]Õ

Â
Ø

÷Œ
iâ

⁄÷
’;:

ö
Ê’

\;√
⁄q

i’
\Â;

ã
ÅŒ

’\;Ï
¬Ÿ

]p
;fl

Ÿ;€
Ëæ

fii
d فاخرة، كما تشـمل شـبكة طرق تربط القدس الكبر هذه مع المسـتوطنات الاستعمارية في 

الغور من الشرق، وبمسـتعمرة إرييل في الشـمال وبالمسـتعمرات اليهوديـة الواقعة في قلب 
مدينـة الخليل مـن الجنوب، حيث يتكـون تواصل جغرافي بين كل المسـتعمرات والقدس، 
وكذلـك بينها وبين إسرائيل (مشروع 8500 للقـدس الكبر حتى عام 2050). أي بمعنى 
ا كمدخل من أجـل التهام غالبية  آخـر يتم اسـتخدام الضم القانوني الذي تم للقدس سـابقً

الضفة الفلسطينية من خلال توسيع زاحف للقدس على حساب أراضي الضفة.

هـذا وقـد كان مـن المحطات المهمة في سـياق الضم الزاحـف، الأمر العسـكري 783 لعام 
1979، وهـو الأمر الذي منح المسـتوطنات الاسـتعمارية المقامة عـلى أراضي الضفة الغربية 

مسـطحات هيكلية تبتلع 42 بالمئة من أراضي الضفة (هاندل، 2012). وجاء اتفاق أوسـلو 
ل أراضي الضفة مـن أراضٍ مدارة مـن إسرائيل إلى أراضٍ متنـازع عليها، مما  ـا ليحـوّ لاحقً
أعطى الجانب الفلسـطيني حق المطالبة بها على مائدة المفاوضات. إلا أن إسرائيل قد عادت 
ـا عن مفهوم أراضٍ متنـازع عليها، وتكرس ذلك من خـلال قانون القومية  للتراجـع لاحقً
ا  ا حصريًّ الذي صادق عليه الكنيست في تموز من عام 2018 والذي اعتبر أرض إسرائيل حقًّ
للشعب اليهودي، وكان قد سبق هذا القانون مناقشة الكنيست عام 2017 وإقرارها بالقراءة 
الأولى قانون سريان القانون الإسرائيلي على المسـتعمرات في الضفة، وشهد ذات العام اتخاذ 
ا جاءت خطة «السلام من  ا حول ذات الموضوع. وأخيرً اللجنة المركزية لحزب الليكود قرارً
أجـل الازدهار» (صفقـة القرن) (الصفحة الإلكترونية للبيـت الأبيض) «لتمنح» إسرائيل 
السيطرة الكاملة على كل فلسطين من النهر إلى البحر وحق ضم كل المستوطنات الاستعمارية 
بما فيها تلك الصغيرة الواقعة في عمق الأراضي الفلسطينية إلى إسرائيل، وضم غالبية منطقة 
ا إليها وتوسـيع القدس الكبر، وإنهاء قضية اللاجئين الفلسـطينيين، مع إنشـاء  الغور أيضً
دولة فلسـطينية على البقايا تكون خاضعة للسـيادة الإسرائيلية على كل فلسـطين وتقام بعد 
ا إلى إنجاز ما  . هدفـت صفقة القـرن إذً ا مسـتحيلاً بـشروط تعجيزيـة تجعـل من إقامتها أمرً
أطلـق عليه اسـم «تحقيق النـصر الكامل عـلى الفلسـطينيين» (بايبـس، 2017)، وذلك من 
خلال الشطب الكامل لقضايا القدس وحق عودة اللاجئين والمستعمرات الاستيطانية من 
الأجندة، وإنشـاء كيان فلسـطيني على البقايا يخضع للسـيادة الإسرائيليـة العليا على كل ما 

يطلق عليه اسم أرض إسرائيل.

فما العمل لعكس هذا المسار وإبقاء فلسطين على الخارطة وتحقيق التحرر الوطني الفلسطيني؟ 
هذا هو سـؤال وموضوع ورقة السياسـات هذه، حيث سـتطرح خيارات وبرامج وآليات 
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ا ببناء النظام السياسي الفلسطيني،  العمل المقترحة على المستو السياسي والدبلوماسي، بدءً
وتجسـيد الدولة الفلسـطينية على الأرض، فيما سـتعالج جلسـات المؤتمر الأخـر البرامج 
المقترحـة على المسـتويات القانونيـة والاقتصادية والتنمويـة والكفاحية الميدانيـة والمعرفية. 
وتبـدأ الورقـة بحالات الضم السـابقة عالميًّا وكيفيـة التعلم منها في الحالة الفلسـطينية، يلي 
ذلـك تحليل موجز للسـياق الذي يجري فيه توسـيع الضم في فلسـطين عـام 2020، وتنتهي 
الورقة بقسمها الأوسع المتعلق بخيارات العمل السياسي الفلسطيني لمواجهة الضم وتحقيق 

التحرر الوطني. 

ا���ارب ا��و��� ا��ا��� � ¨¡Ì ا�¾� ودرو��ا �¦�����:
تشـير التجارب الاستيطانية الاسـتعمارية إلى ثلاث حالات، نجح في أحدها مشروع الضم 
والتوسـع على حسـاب إبادة الشـعب الأصلي، وذلك كما تم في الولايات المتحدة الأميركية 
وكندا وأستراليا. أما الثانية فقد أسفرت عن نجاح الشعب الأصلي في عكس الضم وتحقيق 
الاسـتقلال كما جـر في الجزائر وزيمبابوي وإيرلندا. وفي حالـة الجزائر التي تم ضمها إلى 
فرنسـا فعليًّـا عـام 1834، أي بعد أربع سـنوات عـلى احتلالها، فقد اسـتطاعت التحرر من 
الاسـتعمار الفرنسي وطرد مليون مستوطن مسـتعمر أوروبي من أراضيها عام 1962. أما في 
حالة إيرلندا فقد باشرت بريطانيا الاسـتعمار الاسـتيطاني فيها منذ النصف الثاني من القرن 
الثاني عشر، وأعلنت ضمها بمقاطعتها الـ32 إلى بريطانيا عام 1801. ولكن 26 مقاطعة منها 
اسـتطاعت التحرر وإنشاء جمهورية إيرلندا بعد حرب طاحنة عام 1922، هذا فيما استمرت 
المقاطعات السـت الأخر تحت التاج البريطاني وأطلق عليها اسـم إيرلندا الشمالية، حيث 
كانـت بريطانيا قد خلقت أغلبية سـكانية من المسـتوطنين المسـتعمرين في هـذه المقاطعات 
السـت، ممـا أد إلى اسـتمرار الصراع مع الشـعب الايرلنـدي الأصلي، تواصـل حتى عام 
1998، حيـث تـم في ذلك العـام التوصل إلى «اتفـاق الجمعة العظيمة»، الـذي تولّدت عنه 

صيغة للحكم المشـترك بين الشـعب الأصلي والمستوطنين المستعمرين. وفي حالة ثالثة حقق 
الشـعب الأصلي صيغة مصالحة تاريخية مع المسـتوطنين المسـتعمرين السـابقين وأقام حكماً 

ا معهم، وذلك كما جر في جنوب إفريقيا عام 1994. ديمقراطيًّا مشتركً

لا يتسـع المجال في ورقة سياسـاتية للمقارنة المفصلة بين مصائر هذه الحالات الثلاث وبين 
: أن مصائر  المصير المستقبلي لفلسطين. ولكن ما يمكن التأكيد عليه هنا هو ثلاثة أمور: أولاً
ا لمـد التوحد  المشـاريع الاسـتيطانية الاسـتعمارية اختلفت مـن حالة إلى حالـة أخر تبعً
ا للعوامل الخارجية المحيطة والأدوار التي لعبتها. ثانيًا: في بعض هذه  الداخلي، وكذلك تبعً
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fii
d ا نهائيًّا، فقد اسـتطاعت الجزائر وزيمبابوي وإيرلندا عكسـه من  الحالات لم يكن الضم قدرً

خلال طرد المسـتعمرين، واستطاعت الأغلبية السوداء في جنوب إفريقيا عكسه عبر إنهائها 
لنظـام الأبارتهايد ودمجها للمسـتوطنين المسـتعمرين السـابقين ضمن النظـام الديمقراطي 
الجديـد على قاعدة المسـاواة في المواطنة بعد تجريدهم مـن كل الامتيازات التي منحها إياهم 
نظام الأبارتهايد السـابق. ثالثًا: يشير واقع القضية الفلسـطينية وكذلك الدراسات عنها أن 
ا وثابتًا على أرضه  الشـعب الفلسطيني لم ينتصر بعد من جهة، ولكنه لم ينهزم ولا زال صامدً
ولا زال يقاوم من جهة أخر، يعني ذلك أن فلسـطين تسـتطيع أن تعكس الضم وتتحرر 
وتسـتقل حتى وإن حدث الضم للقدس عام 1967، وجر توسـيعه إلى مناطق أخر هذا 
العام، وذلك إذا أحسـن الفلسـطينيون توحيد أنفسهم والتوافق على وسائل كفاح مستدامة 
تجلب لهم الدعم الإقليمي والدولي المطلوب لكفاحهم. وبالتعلم من تجارب الحالات التي 
عكسـت الضم وحققـت التحرر في الجزائر وزيمبابـوي وإيرلندا وجنـوب إفريقيا، يمكن 
عكس الضم بإحد صيغتين: الأولى: تحقيق إقامة الدولة الفلسطينية المستقلة على الأرض 
إلى جانب دولة إسرائيل من خلال الكفاح لعكس الضم، حيث إن «صفقة القرن والضم»، 
لا يسقطان حق إقامة الدولة الفلسطينية على حدود عام 1967 وعاصمتها القدس الشرقية، 
بمجرد فرض حقائق على الأرض من الاحتلال بدون رضا الشعب الأصلي. أما الثانية، فهي 
تحقيـق حل الدولة الواحدة على غرار جنوب إفريقيا، ودمج اليهود فيها بحقوق متسـاوية، 
ولكن هذا الحل لا زال مشروطًا بحدوث تحولات في المشروع الاستيطاني الاستعماري تجبره 
على التنازل عن امتيازاته وعن مشاريع الطرد والترحيل التي لا زالت تعشش في مخيلته، كما 
أن إجبـار الاحتلال على قبول إقامة الدولة الفلسـطينية المسـتقلة على حدود عام 1967، قد 

ا وضمن مخاض زمني طويل.  يفتح الباب أمام اندماج الدولتين في دولة واحدة لاحقً

��ا�ات ا��¡�ال ا�¾� ٢٠٢٠
وفق كل من قانون القومية لعام 2018، وصفقة القرن لعام 2020، لا يوجد سيادة وحقوق 
جماعية سـو لشـعب واحد هو شـعب إسرائيل عـلى كامل أرض إسرائيـل، أما الآخرون 
فليس لهم سـو حقوق فردية مدنية تحت سـلطة شـعب إسرائيل وكرمها. يعني ذلك أولاً 
أن هاتـين الوثيقتين تؤكـدان على ما جاء في وعد بلفور عام 1917، كما أنه يعني ثانيًا أن ضم 
الضفـة كلهـا قد تـم تقريره إلى جانـب ضم القدس الذي تـم منذ عـام 1967. ويعني ذلك 
ثالثًا أن أي سـلطات فلسـطينية قائمة أو ستقام سـواء في الضفة أو غزة ليس لها صلاحيات 
سو الصلاحيات المدنية، وذلك في إطار السيادة العليا الإسرائيلية القائمة على كل البلاد. 
ا لمـد التزامها أو تمردها  وتكون أي سـلطة عرضة للثواب والعقاب وربما الاسـتبدال وفقً
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على هذه الصلاحيات المحدودة. ومن هنا يتبين أوهام أن إسرائيل قد تقبل بكيان فلسطيني 
أو دولة في غزة، فهذا الأمر ليس بوارد المشروع الاستيطاني الاستعماري.

ا للتوجهات الأميركية الأفنجليكانية - الصهيونية المشتركة بشأن  يمثل هذا التلخيص تكثيفً
فلسطين، ويحدد الإطار العام لحركتها على الأرض. كل الأرض بالنسبة لهم هي مضمومة، 
ويبقـى مـا عدا ذلـك النقاش حول تفاصيل الضم الرسـمي، حسـب القانـون الإسرائيلي، 
مـن حيث متـى تكون الظروف ناضجة لهـذا الضم؟ ومتى تكون الـردود العربية والدولية 
عليـه أقل وطأة؟ وكيف يمكن تليينها؟ وهل يتم الضم مرة واحدة أم على دفعات لتجريعه 
للعرب وللعالم بالتقسيط وتفادي عقوبات وردود فعل حادة؟ وهل يتم الضم بما يلغي إقامة 
دولة فلسـطينية على البقايا (موقف مجلس المسـتوطنات يشـع)، أم من خلال وضع شروط 
ا). معنى ذلك كله  ا مستحيلاً (موقف نتنياهو وما ورد في صفقة القرن أيضً تجعل إقامتها أمرً
أن قرار تحويل فلسـطين التاريخيـة كلها إلى أرض إسرائيل قد اتخـذ إسرائيليًّا وأفنجليكانيًّا، 
أمـا كيـف يتم ذلك دفعة واحـدة أم بالتدريج ومتى تتم كل خطوة ضـم وكيف؟ فهي كلها 
تفاصيـل تتـم إثارتها لخلق أوهام عـلى أن ما يجري هو مجرد تكتيـك للضغط من أجل عودة 
الجانب الفلسـطيني للمفاوضات، أو من أجل تثبيط عزيمة المقاومة للضم وتوفير مبررات 

لتقليص حدود الردود العربية والدولية عليه.

في إطار ما تقدم، فإنه حتى لو تم إرجاء الضم الإضافي للذي جر للقدس عام 1967، إلا 
أن الأمـر يبقـى هو الضم الفعلي الذي جاء به كل مـن قانون القومية وصفقة القرن، يضاف 
إليهما ما يجري من اسـتخدام ضم القدس من أجل توسـيعها المسـتمر على حسـاب الضفة 

الفلسطينية ولقضمها بالتدريج فعليًّا، وهو ما يتم كل يوم على الأرض. 

يقوم الجانب الفلسـطيني بخطوات دبلوماسية مستميتة من أجل منع إقرار الضم الإضافي، 
وذلك بالتوجه إلى العالمين العربي والإسلامي والعالم وأعضاء الكونغرس الأميركي والأمم 
المتحـدة بـما فيها مجلس الأمن، كما تتم خطوات مقاومة شـعبية له على الأرض كمؤتمر أريحا 
ويوم الغضب في غزة وغير ذلك من أنشـطة حزيران 2020، فلعل هذه تمنع الضم الإضافي 
ا لذلك أن يتم، ولكن إن تم أو لم يتم فإن الحال يقتضي  من الحدوث الآن، مع أنه ليس متوقعً
الانتقـال إلى الخطة ب، لمواجهة قرار الضم الذي اتخذ والذي يجري تطبيقه على الأرض من 
خلال التوسـع الاسـتيطاني الاستعماري على الأرض، ليس في الضفة والقدس فقط، ولكن 
ا، وما يعنيه ذلك من ضرورة الكفاح المشـترك ضد توسـع  في الجليـل والنقـب والمثلث أيضً

المشروع الاستيطاني الاستعماري من كل الشعب الفلسطيني في كل أماكن تواجده.
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fii
d ا من  ا عضويًّ سـيأتي ترسـيم الضـم الجديد ليجعـل المزيـد مـن الأراضي الفلسـطينية جـزءً

إسرائيل، وسيلغي سريان النظام العسكري على المستعمرات الاستيطانية، وستقوم بلديات 
المسـتعمرات باتخاذ قراراتها للتوسع الاسـتيطاني بذاتها ضمن المسطحات الهيكلية المقرة لها 
ودون الحاجة إلى إذن من الحكومة للقيام بذلك. وفي المقابل لن «يمنح» الفلسطينيون الذين 
سـيبقون في المناطق التي سـيتم ضمها حتى وضـع الإقامة التي «منحت» للمقدسـيين بعد 
ضم مدينتهم عام 1967، بل سـيعتبر هؤلاء مقيمين فلسـطينيين لا حقوق لهم وفق القانون 
الإسرائيـلي (لوسـتيك، 2018)، وسـيسري قانون أمـلاك الغائبين لمصـادرة أراضٍ يملكها 
فلسـطينيون يقيمـون خـارج المناطق المضمومة، حيـث يتم تحويل هـذه الأراضي إلى ملكية 
إسرائيل، هذا إضافة لقوانين أخر سـتتطرق لها دون شك الجلسة القانونية تسمح بتجريد 
الفلسـطينيين القاطنين في الأماكن المضمومة مـن ملكياتهم وترحيلهم من تلك الأماكن إلى 
ا، ومن ذلك المشروع  أماكـن أخـر، أو تجميعهم في مناطق محددة كما جر في النقب سـابقً
المطـروح لتجميـع بـدو الغور في مجمع سـكني يتـم إنشـاؤه في منطقة النويعمـة قرب أريحا 

(الحنيطي، 2016).

وفـق خطة القرن تشـمل المناطق التي سـيتم ضمهـا 32 بالمئة من الضفة، تضـم الغور وكل 
ا،  ا مربعً المسـتوطنات الاسـتعمارية، بـما فيهـا المعزولـة منها. وذلـك بواقـع 1812 كيلومـترً
وسـيترتب على ذلك وضع 400 ألف فلسـطيني في معازل تشـمل تجمعاتهم السكنية البالغ 
ا استيطانيًّا  ا في المنطقة ب من الضفة، وسيتم ربط 16 موقعً ا، منها 33 تجمعً عددها 161 تجمعً
ا يضم 15675 مسـتعمرة وقائماً في عمق الأراضي الفلسطينية بإسرائيل، فيما سيتم  اسـتعماريًّ
ا إخراج فلسـطينيي كفر عقب ومخيم شـعفاط من القدس لتقليص الكثافة الديمغرافية  أيضً

الفلسطينية من المدينة.

ا���ارات ا�¦������� �
¡Ì ا�¾� وإ��اء ا����ل
يبحث هذا القسـم الخيارات الفلسـطينية للتحرك رسـميًّا وشعبيًّا بشـكل عام، ثم للتحرك 
داخليًّـا وعربيًّا وعالميًّا لمواجهة الضم وإنهاء الاحتلال وتحقيق الاسـتقلال الوطني كعناصر 
ثلاثـة مترابطـة، إذ لا يكفي وقف الضم ثم اسـتمرار الاحتلال الذي سـيعيد الكرة ثانية في 
هـذه الحالـة كونه احتـلالاً حاملاً وحاميًا لمشروع اسـتيطاني اسـتعماري ممزوج بممارسـات 

أبارتهايد (غانم، 2018).

وتتسـم الخيارات المطروحة بالتكامل بين التحرك الرسمي والشعبي في إعدادها وتنفيذها، 
ولهذا فهو يشمل التحرك في المسار الأول (التحركات الرسمية) والمسار واحد ونصف الذي 
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يتضمن عمل المسار الرسمي بشكل مشترك مع مسار المجتمع المدني، والمسار الثاني المتمثل 
بالتحـرك الخـاص بالمجتمع المدني، والمسـار الثالث المتمثل بالعمل من أجـل إقناع أو تحييد 
ا المسـار متعدد الأطراف الذي يجند الجهود الرسـمية والشعبية  أو مواجهة الخصوم، وأخيرً
ا. لهذا فإن الخيارات المطروحة أدناه هي للعمل عليها من مجموع  وجهود القطاع الخاص معً
الشعب الفلسطيني وليست مقتصرة على مطالبة م.ت.ف وحكومة فلسطين بالعمل عليها 

وحدها دون دعم ومشاركة شعبيين.

بت فلسطين في الماضي أسـاليب الكفاح المسلح، والانتفاضة الشعبية، والمفاوضات من  جرّ
أجـل إنهاء الاحتلال، ومع تنكر إسرائيل للاتفاقيات التي وعدت بإنهاء التفاوض مع نهاية 
أيار عام 1999، نشبت الانتفاضة الثانية عام 2000، ثم تلتها مفاوضات أنابوليس عام 2007، 
ومفاوضـات أخر لاحقة، كان آخرها تلك التي توسـط فيهـا جون كيري وزير الخارجية 
الأميركـي بين عامـي 2013 - 2014. أي إن مرحلة المفاوضات منذ عـام 1991 قد رافقتها 
وتخللتهـا عـلى الدوام انتفاضـات وأعمال مقاومة شـعبية وهبّات. ولكن منـذ انتهاء مبادرة 
كـيري لم تحـدث أي مفاوضات جديـدة، واليوم يبـدو أن صفقة القرن قد أتـت لكي تقول 
بفـرض واقع جديد يقوم من خلاله الأمـيركان والإسرائيليون بفرض إجراءات الضم من 
طرف واحد على الأرض، مما يعني انتقالهم لاختيار الحرب بدلاً من السـلام، كما قال وزير 
الخارجيـة الأردني أيمـن الصفدي. وعنى ذلك تحللاً إسرائيليًّـا من الاتفاقيات لصالح نهج 
ا لهذا المنهج كان لا بد أن  أحادي، يعطي الأولوية للمقاربة الاسـتيطانية الاسـتعمارية. وتبعً
تقوم الرئاسة الفلسطينية بإطلاق قرارها بالتحلل من كل الاتفاقيات السياسية والاقتصادية 
ا على تحلل إسرائيل منها. ورافـق هذه القرارات وتبعها  والأمنيـة في أيار المـاضي، وذلك ردًّ
الاسـتمرار في العمـل مـن أجل حـل دولي للقضية الفلسـطينية من خلال عقـد مؤتمر دولي 
للسـلام وفق قـرارات الشرعيـة الدولية وبإشراف مـن اللجنة الرباعيـة ورفض الإشراف 

الأميركي المنفرد على المفاوضات. 

ما بعد هذه القرارات الجريئة، تقف فلسـطين سياسـيًّا في منعطف، فإذا ما جر ترسيم الضم 
للمسـتوطنات الاسـتعمارية، فإن فلسـطين سـتنتقل إلى مرحلة جديدة، ومما يتـم تداوله بهذا 
الشـأن هو تسليم أسلحة السـلطة الوطنية إلى إسرائيل والطلب من الأخيرة تولي مسؤولياتها 
كقـوة احتلال وفق ميثاق جنيـف الرابع، هذا إضافة للبدء بالتـصرف كدولة تحت الاحتلال 
واختيار مجلس تأسيسي لهذه الدولة من أعضاء المجلس الوطني لـ«م.ت.ف» وإعداد وإعلان 
دسـتور لها، كما تم إعلانه من قبل أكثر من مسـؤول فلسـطيني كعزام الأحمد ومحمود العالول 
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d وسواهما، هذا فيما تتحول السلطة الوطنية إلى حكومة دولة تحت الاحتلال وتستمر في ممارسة 

مسـؤولياتها المدنية تجاه شـعبها، وتبقى مسـؤوليات متابعة الكفاح الوطنـي لإنهاء الاحتلال 
وإقامـة الدولـة الفلسـطينية المسـتقلة عـلى حدود الرابـع من حزيـران عام 1967 بيـد منظمة 

التحرير الفلسطينية. 

تواجـه هذه القرارات الفلسـطينية تحديات اقتصادية عالجها ووضـع التوصيات لمواجهتها 
العدد 278 - 279 من مجلة شـؤون فلسـطينية لعام 2020، كـما عالجتها ندوات وإصدارات 
ا ضمـن الجلسـة الاقتصادية في هذا  مؤسسـة مـاس وإصدارات أخـر، وهي سـتأتي أيضً
المؤتمر. وهناك تحديات قانونية وغيرها سـتعالج في جلسات أخر، وما تعالجه هذه الورقة 

هو التحديات السياسية التي ستنشأ، ولعل منها داخليًّا:

 - هل نعلن عن دولة فلسـطينية تحت الاحتلال أم نكتفي بتجسـيد هذه الدولة، لاسيما 
وأنهـا أعلنـت في المجلـس الوطني عـام 1988؟ توصي هـذه الورقة بالخيـار الثاني إذ لا 

ا. ضرورة لأن نعيد إعلان الدولة من جديد بعد أن أعلنت سابقً

 - كيف يمكن أن تتسق أطروحة وضع دستور لدولة فلسطين وانتخاب مجلس تأسيسي 
لها مع فكرة مشـاركة جميع القو الوطنية والإسـلامية في منظمة التحرير الفلسـطينية، 
ومـع فكرة أن تكـون منظمة التحريـر الفلسـطينية مرجعية للمجلس التأسـيسي لدولة 

فلسطين؟. لمعالجة هذه الأسئلة تقترح هذه الورقة ما يلي: 

1) أن يتـم تجديـد المجلس الوطني الفلسـطيني عبر تمثيـل هيئات التجمعـات والاتحادات 

الجديـدة المنتخبـة حديثًـا أو التي سـيتم انتخابها، وذلـك من أجل تجديـد حيوية م.ت.ف، 
إضافة إلى تحقيق مشـاركة جميـع الفصائل فيها، كما جر الاتفاق عليه في جلسـات ووثائق 

المصالحة الوطنية. 

2) أن يتم تسمية أعضاء المجلس التأسيسي لدولة فلسطين من قبل المجلس الوطني المتجدد.

ـا لمنظمـة التحرير  وفـق هاتـين الآليتـين، يكـون المجلـس التأسـيسي لدولة فلسـطين ذراعً
الفلسـطينية، كـما توفـر هاتان الآليتـان رافعة جديدة لمعالجـة موضوع الانقسـام من خلال 
تجـاوز الـصراع القائـم حاليًّا عـلى السـلطة الوطنيـة وانتخابات مجلسـها التشريعـي، وهما 
الصيغتـان اللتان يُفـترض أن تنتهيا مع انتهـاء المرحلة الانتقالية والانتقـال إلى حالة الدولة 

تحت الاحتلال.
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 - كيف سـيتم توحيد القرارات السياسـية وآليات التعامل مع الاحتلال بين الضفة وغزة؟ 
وبين م.ت.ف وحماس؟

ا بالمحاور العربية، والضائقة المعيشية في  تكتنف هذا السؤال معضلات كثيرة ذات علاقة أيضً
قطاع غزة وتدخلات الاحتلال والولايات المتحدة تحت عناوين ما يسمى التدخل الإنساني 

لمنع انفجار الأوضاع وتوجه مئات الآلاف من الغزيين لاقتحام الحدود مع إسرائيل.

في المجال السياسي لهذه التحديات توصي هذه الورقة بما يلي:

1 - إقامة حكومة لدولة فلسطين تحت الاحتلال والمعترف بها من 141 دولة في العالم، وإجراء 
انتخابات لها عندما تتوفر الظروف لذلك، حيث تشـمل سيادتها شطري الوطن بمحافظاته 
الشـمالية والجنوبية، إضافة للقدس الشرقية، وتكـون هذه الحكومة خاضعة لمنظمة التحرير 
الفلسـطينية ويقوم المجلس التأسـيسي المنبثق عن المجلس الوطنـي بوظيفة التشريع للدولة 
تحـت الاحتلال، فيما تكون للحكومة مسـؤولية البناء الوطني والتخطيـط التنموي وتجنيد 
الأموال وصرفها من خلال قناة واحدة، مما يوقف اسـتغلال إسرائيل للانقسام الفلسطيني 

وتدخلات المحاور العربية والدولية التي تتسلل من منافذ هذا الانقسام.. 

ا  2 - التوافـق على أشـكال النضال ضد الاحتـلال وتنظيم البرامج الكفاحيـة وتنفيذها معً
ككل فلسطيني وبخطوات متراكمة، حتى يصل الشعب الفلسطيني إلى الاستقلال. 

 - كيف تطبق قرارات التحلل من الاتفاقيات مع الاحتلال في القدس والمنطقة ج؟

بالنسبة للقدس توصي هذه الورقة بما يلي:

1) توحيد المرجعيات الفلسـطينية للقدس من وزارة شـؤون القدس والمحافظة والمؤتمر 

الوطني الشعبي وأمانة القدس، التي تخضع للأخير تحت إشراف دائرة القدس في منظمة 
التحرير الفلسـطينية، وتقوم الأخيرة بمتابعة قضايا القدس كافة مع كل المحافل العربية 

والإسلامية والدولية.

2) تنفيذ قرارات المجلس الوطني والمجلسـين المركزيين لعام 2018 حول انتخاب أمانة 

للقـدس وفق أفضل صيغـة ديمقراطية وتمثيلية ممكنة، وتنفيذ ذلك في الوقت السـياسي 
المناسـب بعـد إعداد للنظام المفصل الذي سـتجري وفقه هـذه الانتخابات. هذا إضافة 
لدمـج القـدس في أي انتخابـات برلمانيـة قادمـة لدولـة فلسـطين وللمجلـس الوطني 

الفلسطيني. 
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fii
d 3) حماية الأماكن الإسـلامية والمسيحية المقدسة، ومنع تقسيم الحرم الشريف في القدس 

عـلى غـرار الحرم الإبراهيمي الشريـف في الخليل، حيث قد يسـتغل الاحتلال أي إلغاء 
أردني محتمل لاتفاقية السـلام الأردنية - الإسرائيلية من أجل الإقدام على هذه الخطوة، 
مما يسـتدعي تقويـة مجلس الأوقـاف وتعزيزه بالمقاومة الشـعبية وبالجهـود الدولية على 
الأرض، وذلك على غرار تجربة الخان الأحمر التي نجح فيها تكاتف الجهود الفلسـطينية 
والدولية على الأرض في منع تهجير فلسطينيي الخان. وكذلك على غرار معركة البوابات 

على مداخل الأقصى والتي نجح المقدسيون بكفاحهم الشعبي في منع تثبيتها.

4) تثبيـت الوجود الفلسـطيني في القدس بعودة أبنائها القاطنـين خارجها إليها، والبناء 

ا مـن مبانٍ في المدينـة، وتنمية  داخلهـا بكميـات أكبر مما يسـتطيع الاحتلال هدمه سـنويًّ
المجتمعات المحلية المقدسـية بما يعـزز صمودها، وتوأمتها مع بلديـات وفروع بلديات 

مدن عالمية. 

5) عودة مؤسسـات القدس إليها ولو بأسماء جديدة، وتعزيز الوجود الوطني في المدينة 

من خلال إنشاء مؤسسات جديدة.

 في محيـط القدس لمنـع تمدد القـدس الكبر 6) بنـاء أحزمـة سـكانية فلسـطينية كـبر 
الإسرائيلية على حساب التهام المزيد من أراضي الضفة الغربية.

 7) تنمية أوضاع القطاعات والفئات الاجتماعية والمجتمعات المحلية المقدسـية، وذلك 
وفق الخطة القطاعية للقدس.

8) طـرح موضـوع اسـتعادة الأمـلاك الفلسـطينية في القـدس الغربيـة، ويشـمل ذلك 

مطالبـات يمكـن أن يبـادر إليها مواطنـون أردنيون لهـم أملاك تمت السـيطرة عليها في 
القدس الغربية.

9) تطويـر آليـات تحكيـم مهنيـة تمنع اسـتمرار التوجـه إلى القضـاء الإسرائيـلي لمعالجة 

النزاعات الداخلية المقدسية.

أما بالنسـبة للمنطقـة ج، ومن ضمنها منطقة الغور والسـفوح الشرقية للضفة الفلسـطينية 
المعرضة بشـكل مباشر لقرارات ترسيم الضم الجديدة، فإن الورقة توصي بما يلي لكبح هذه 

القرارات وإبطالها:

1) اتخاذ قرار سياسي بالتوقف عن التمييز بين مناطق أ وب وج، والتعامل بدل ذلك على 
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أساس وحدة الأراضي الفلسطينية، والطلب من المؤسسات الدولية ومؤسسات حقوق 
الإنسـان اليسـارية الإسرائيلية العاملة في المنطقة ج بالتوقف عن تقديم طلبات أذونات 
للاحتلال من أجل البناء والتنمية في المنطقة ج، وتعزيز التواصل السكني وعبر المشاريع 

الاقتصادية والخدمية بين مناطق أ وب وج. 

2) دمـج المنطقة ج في المخططات المكانية الفلسـطينية باعتبارهـا المناطق المؤهلة لتحقيق 

التوسـع الفلسـطيني سـكانيًّا وزراعيًّا وصناعيًّا وكمرافق خدمات وكحدائق ومحميات 
طبيعيـة، وتشـجيع سـكان مناطـق أ وب للانتقـال إلى المنطقـة ج والاسـتثمار فيهـا، مما 
يعيد توزيع السـكان وتخفيف الاكتظاظ السـكاني الكبير في مناطـق أ، التي باتت تنفجر 
بسـكانها، ويعزز من جهة أخر تنمية المناطق ج وعدم إبقائها نهبًا للتوسـع الاستيطاني 

الاستعماري.

3) تفعيل لجان الدفاع عن الأراضي وبرامج مناهضة التوسـع الاسـتيطاني الاسـتعماري 

وبرامـج تثبيت الوجود ضد الترحيل والتهجير القسري من أجل توسـيع المسـتوطنات 
 الدولية الداعمة لدعم هذه البرامج على الأرض كما جر الاسـتعمارية، وجلب القو

في تجربة الخان الأحمر. 

4) متابعة جرائم المسـتوطنين المسـتعمرين في المنطقة ج وتوثيقها وتقديمها أمام القضاء 

الدولي.

 5) تفعيل أنشـطة المقاومة الإبداعية لخلق وقائع على الأرض وحمايتها، مثل إنشـاء قر

جديـدة وتعزيـز البنـاء بكميات أكبر مـن قدرة الاحتلال عـلى الهدم، وتعزيـز الصمود 
والبقاء كما فعلت قرية العقبة قرب طوباس.

6) الانتقال السكاني الكثيف والسريع من مناطق أ وب إلى منطقة ج، وذلك قبل أن يقوم 

الاحتلال بإجراء الإحصاء السـكاني الذي أعلن أنه سـيقوم بـه قريبًا من أجل التحديد 
النهائي لأعداد الفلسطينيين القاطنين في المنطقة.

7) تطويـر برامـج تنموية خاصة لمنطقة الغور لحماية وجود مواطنيها الفلسـطينيين فيها، 

وإعفاء مشـاريعهم الزراعية والإنتاجية من الضرائب وتسـويق منتوجاتهم، وسـتتطرق 
الجلسة الاقتصادية إلى المزيد بهذا الشأن.
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fii
d 8) تحريم العمل في المسـتوطنات الاسـتعمارية وتوفير بدائل إنتاجية على شـكل مشاريع 

زراعية وحرفية صغيرة في المنطقة ج. 

 - مـا معنـى الطلب من الاحتلال تسـلم مسـؤولياته؟ وكيـف يمكن أن يتـم ذلك؟ وماذا 
سـيترتب عن تسليم أسـلحة الأجهزة الأمنية الفلسـطينية إلى إسرائيل إن تم؟ وكيف سيتم 
ضمان الأمن الداخلي والسلم الأهلي الفلسطيني والحيلولة دون نشوء قيادات بديلة في هذه 

الحالة؟

توصي هذه الورقة بما يلي بشأن هذه الأسئلة:

 1) أن تكون أطروحة مطالبة الاحتلال لتولي مسؤولياته موجهة بشكل أساسي للعالم من 
أجل محاصرة الاحتلال لعدم قيامه بمسـؤولياته وفـق اتفاقيات جنيف الرابعة، وبالتالي 
مطالبـة المجتمع الدولي بتوفير الحماية للشـعب الفلسـطيني في ظل قصور الاحتلال عن 

الحماية.

 2) أن تسـتمر حكومة دولة فلسـطين في تولي مسـؤولياتها المدنية تجاه مواطنيها، وتوفير 
سبل الحياة الكريمة لهم. بما يؤدي إلى وقف العمل في المستوطنات الاستعمارية، وكذلك 

تقليص العمل بالتدريج داخل إسرائيل، مما يساهم في تحقيق الانفكاك عن الاحتلال.

3) مكافحة أي مظاهر للقيادة البديلة وللتساوق مع مشاريع الاحتلال من خلف القيادة 

الشرعية للشعب الفلسطيني. 

 4) تأمين مقومات الأمن الإنسـاني للمواطن الفلسطيني عبر تشكيل لجان شعبية لحفظ 
الأمن، وتشـكيل لجان إصلاح وآليات تحكيم مهنية لحل النزاعات والحفاظ على السلم 

الأهلي. 

 - كيف يمكن أن يستمر الكفاح من أجل حق العودة؟

توصي هذه الورقة بما يلي:

1) توفير الحياة الكريمة للاجئين الفلسـطينيين، لاسـيما في مخيمات لبنان من خلال توفير 

المشاريع الإنتاجية، مما ينهي اعتمادهم على سوق العمل اللبناني المتقلب.

2) توحيد لجان العودة والقيام بحملات منظمة من أجله في كل أماكن تواجد الشـعب 

الفلسطيني.
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 - ما دور فلسـطينيي الداخل في مواجهة الضم وتطبيق قرارات التحلل من الاتفاقيات مع 
الاحتلال؟ 

توصي هذه الورقة بما يلي:

1) اسـتمرار كفاح فلسـطينيي الداخل لإلغـاء قانون القومية الـذي يتحدث عن أرض 

ا لشـعب إسرائيل ولا مكان لشـعب آخر فيه، هذا إضافة  ا حصريًّ إسرائيل بوصفها حقًّ
لقوانـين عنصريـة أخر مثل قانون كامنتس الموجه لتقييد البناء الفلسـطيني في الداخل 
والقدس. والاسـتمرار بالكفاح بـدل ذلك من أجل دولة لـكل مواطنيها بديلاً للدولة 

اليهودية البحتة. 

2) المطالبـة والكفـاح من أجل حق العودة باعتباره مطلبًا من مطالب المواطنة المتسـاوية 

لهـم في الداخـل، حيـث تقوم الصهيونيـة بجلب اليهود مـن كل أنحاء العـالم وتعطيهم 
روا  مواطنة إسرائيلية، فيما تسـتنكف عن السـماح بعودة أهل البلـد الأصليين الذين هجّ

منها وإعطائهم المواطنة بعد عودتهم. 

3) مكافحة الضم الزاحف في النقب والجليل، ومحاولة إخراج المسطح السكاني للمثلث 

مـن إسرائيـل مـع إبقـاء أراضيهـم البالغة 70 بالمئـة مـن أراضي المثلث داخـل إسرائيل 
ولاستعمالات اليهود فيها.

ا Ý���¨ �������¦ا���ارات ا�
1) القيام بحملة فلسطينية منظمة مع الدول العربية من أجل التمسك بالمبادرة العربية 

للسلام، والقائمة على عدم التطبيع مع إسرائيل إلا بعد أن تنسحب من كل الأراضي 
العربيـة المحتلة عام 1967، وتقبل بإقامة دولة فلسـطينية مسـتقلة عـلى حدود الرابع 
ا للقرار الأممي  من حزيران عام 1967، وبحل عام لقضية اللاجئين الفلسـطينيين وفقً

.194

2) التوافق مع العرب على مفهوم ورؤية للأمن القومي العربي تقوم على أولوية التهديد 

الأمني الإسرائيلي للأمن القومي العربي المتجسد بعدوانها على سوريا ولبنان وتهديداتها 
للعراق، ودعمها لإثيوبيا في موضوع سـد النهضة ضـد مصر، وتهديداتها للأردن بضم 
الغور، مما يؤذن بطرد جديد للفلسطينيين نحو الأردن، وتحديها للرعاية الأردنية للأماكن 
المقدسة في القدس، وغير ذلك من الأمثلة التي يتوجب إعطاء الأولوية لمواجهة التهديد 
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fii
d الإسرائيـلي للأمـن القومـي العربي وحل المشـاكل مع إيران والمشـاكل البينيـة بين دول 

ا في مواجهة خطر التوسع الإسرائيلي الداهم الذي  الخليج وغيرها، من أجل التوحد معً
يجعل استحواذه على فلسطين مدخلاً لتهديد الأمن القومي العربي برمته. 

3) مطالبـة الـدول العربية التي تقيـم علاقات تعاون أمنـي وتكنولوجي وغير ذلك مع 

ا. إسرائيل بوقف هذه العلاقات فورً

4) طلـب التعـاون من العرب من أجل تنظيم حراك منظم وجماعي على مسـتو الأمم 

المتحـدة والعـالم لمحاصرة السياسـات الأميركيـة الإسرائيلية تجـاه القضية الفلسـطينية 
ا اسـتصدار قرارات مـن الأمم المتحدة  والضغـط لوقفها وتغييرها. ويشـمل ذلك أيضً
ضد الضم وللتأكيد على الحقوق الفلسـطينية في تقرير المصير وإقامة الدولة الفلسـطينية 

المستقلة على حدود عام 1967.

5) التعـاون مع مصر لاسـتخدام اتفاقياتها مع إسرائيل كوسـيلة ضغـط من أجل وقف 

الضم الإسرائيلي. 

ا  6) التعـاون بشـكل خاص مع الأردن لترسـيم الحدود بين الأردن ودولة فلسـطين ردًّ

عـلى أي إجـراءات للضم من قبل إسرائيـل، وعدم الاعتراف بأي إجـراءات إسرائيلية 
لإلغـاء الحدود بين فلسـطين والأردن عبر ضـم الغور والتحكم الكامـل بحركة المرور 
ـا ترتيبات الحفاظ على  عبر الجسـور إلى الأردن. على أن يشـمل التعاون مع الأردن أيضً
الأماكن المقدسـة في القدس، وقضايـا اللاجئين والنازحين وتنظيـم الاتفاقيات الأمنية 

ا.  والاقتصادية بين الأردن وفلسطين، وبينهما وبين بقية العالم العربي أيضً

7) تنظيـم الدعـم العربي لفلسـطين من خـلال الجامعة العربية، والإسـلامي من خلال 

ا ودعم الكفاح التحرري للشعب الفلسطيني.  منظمة التعاون الإسلامي ماليًّا واقتصاديًّ

ا  Ýا���ارات ا�¦������� ¨ا���
تشمل هذه الخيارات أوروبا وأميركا ودول بريكس، والأمم المتحدة بشكل خاص.

على المستو الأوروبي توصي هذه الورقة بما يلي:

1) توجيه طلب للدول الأوروبية للاعتراف بدولة فلسـطين، حيث لا يبقى هذا الاعتراف 

ا على دولتي السويد والفاتيكان.  مقتصرً
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2) الطلـب مـن الاتحـاد الأوروبي عدم الاكتفـاء بالضغوط الدبلوماسـية وسياسـة التمييز 

(Differentiation) بـين إسرائيل والمناطق الفلسـطينية المحتلـة، والانتقال من موقف منح 
الحصانـة لإسرائيـل وعدم معاقبتها على ما تفعـل، إلى تطبيق ما نفذه الاتحـاد الأوروبي تجاه 
روسـيا من عقوبات، ابتداءً من عام 2014 بسـبب ضمها القرم، حيث يشمل ذلك إسرائيل 
في حال إقدامها على ترسـيم الضم الإضافي الجديد لمزيد من الأراضي الفلسـطينية، ويمكن 

للعقوبات الأوروبية أن تشمل كل مجالات التعاون الإسرائيلي الأوروبي ومنها:

 - حظر بيع الأسلحة إلى إسرائيل، ووقف برامج الأبحاث العسكرية والأمنية، بما فيها 
تلك التي تتم في إطار برنامج «أفق 2020» وهو البرنامج الذي سيخضع للتجديد قريبًا.

 - إعـادة النظـر في الاتفاقيات الاقتصادية التجارية والسـياحية والتكنولوجية وغيرها، 
واتفاقيـات إعطاء إسرائيل أفضليات في الوصول إلى الأسـواق الأوروبية وعدم تجديد 

هذه الاتفاقيات. 

3) حظـر دخول المسـتوطنين المسـتعمرين ومجرمي الحرب الإسرائيليـين إلى أوروبا وتجميد 

حساباتهم البنكية ومشاريعهم في أوروبا، والانتقال من وضع وسم على منتجات المستوطنات 
الاسـتعمارية إلى موقف حظر دخولها إلى الأسـواق الأوروبية، وحظر استثمارات الشركات 
الأوروبيـة في المسـتعمرات، وعدم التعامل مـع الشركات التي تعمل في هذه المسـتعمرات 

ومعاقبتها، ومنها الشركات التي وضعتها لجنة حقوق الإنسان الأممية في لائحة سوداء.

4) فتـح البـاب أمـام محاكمة مجرمـي الحـرب الإسرائيليين أمـام القضـاء الأوروبي، ودعم 

القضايا التي تقدمها فلسطين لمحكمة الجنايات الدولية ولمحكمة العدل الدولية. 

5) دعـم التنميـة الفلسـطينية عـلى الأرض، لاسـيما في المنطقة ج وإعـادة بناء غـزة، وتنمية 

المجتمعـات المحليـة في القـدس لتعزيـز صمودهـا، والمشـاركة عـلى الأرض للحمايـة ضد 
الترحيل والتهجير كما جر في حالة الخان الأحمر. 

6) إعطاء أولوية لاسـتعادة مركزية القدس السياسـية في علاقة الاتحاد الأوروبي بفلسطين، 

وذلـك مـن خلال الضغط لإعـادة فتح المؤسسـات الفلسـطينية التي أغلقهـا الاحتلال في 
القـدس، ومواجهـة هـدم البيـوت وسـحب الهويـات، وحماية الوضـع القائـم في الأماكن 
الإسـلامية والمسـيحية المقدسـة في المدينة، وعقد لقاءات مع القيادات الرسمية الفلسطينية 

فيها.
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fii
d 7) تفعيل دور وأنشطة البرلمانات ولجان التضامن الداعمة لفلسطين في أوروبا.

8) الضغط على حكومات الدول الأوروبية التي تقبل ممارسات إسرائيل كهنغاريا، أو تتخذ 

ـا منها كالنمسـا، وتلك التي تقيم علاقات منفعية مـع إسرائيل، مع غض النظر  ـا مائعً موقفً
نسبيًّا عن الاحتلال كاليونان وقبرص. 

9) مكافحـة بعض الاتجاهات الأفنجليكانية المتنامية في أوروبا، والتي باتت توصم الكفاح 

الفلسطيني باللاسامية، وإعادة النظر بقرارات بعض البرلمانات الأوروبية التي تعتبر الدعوة 
لمقاطعة إسرائيل دعوة لا سامية. 

10) العمل لتطوير آليات مع أوروبا للضغط على الإدارة الأميركية، وكذلك لتطبيق قرارات 

الأمم المتحدة ومجلس الأمن وإيجاد آليات لذلك، مثل القرار 2334 الذي يرفض الاستيطان 
الاستعماري فوق أراضي فلسطين. 

 11) تطويـر ورقـة الخيارات للتعامل مع الضـم، التي قرر الاتحـاد الأوروبي العمل عليها، 
وعدم تأجيل إعدادها إلى مرحلة ما بعد ترسيم الضم الإضافي.

12) الاسـتمرار في دعم حكومة فلسطين لتقديم خدماتها لشعبها، وعدم محاولة التذرع بأن 

هـذه سـلطة خلقت لتحقيق السـلام مـع إسرائيل، وأنـه إذ لم يتحقق ذلك السـلام، فيجب 
وقـف الدعـم لها كما تطرح بعض الأوسـاط الأوروبيـة، حيث تر بعض تلك الأوسـاط 
ـا أنـه إذا مـا تم ترسـيم الضم فليـس لأوروبا أن تكافح ضـده، بل عليهـا والحالة هذه  أيضً
دعـوة الفلسـطينيين للانخـراط في إطـار دولة واحدة مـع إسرائيل دون توقف الاسـتيطان 

الاستعماري وبما يلغي بالتالي حق الشعب الفلسطيني في تقرير المصير.

مـع الصين وروسـيا والهنـد والبرازيل (دول بريكس المضـاف إليها جنـوب إفريقيا الدولة 
 ،الصديقـة لفلسـطين)، يمكن إعادة التوصيـات المطروحة أعلاه بشـأن أوروبا بلغة أخر
والتوصيـة الإضافية للصين هنا هي تفعيل مجموعة الـ77 والصين، وذلك وفق الدراسـات 
التي وردت في العدد 277 من مجلة شؤون فلسطينية، خريف 2019 ومطالبة الصين بمراجعة 
شرائها لشركات إسرائيلية تسـتثمر في المسـتوطنات الاسـتعمارية كشركة تنوفا. أما روسـيا 
فربما ليس من المحتمل أن تتخلى عن علاقاتها المصلحية مع إسرائيل وتوافقاتها معها بشـأن 
سـوريا، ولكن لروسـيا أهمية إضافية توصي الدراسـة باسـتخدامها مع عدم التعويل عليها 
ا في اللجنة الرباعية الدولية للسلام في الشرق الأوسط، وبالتالي  ا، هي كون روسيا عضوً كثيرً
يمكن أن تدعو لتفعيل الرباعية عبر موقف متوازن أكثر يأخذ مطالب الشـعب الفلسـطيني 
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بعـين الاعتبـار. كـما أن روسـيا يمكن أن تدعـو إلى مفاوضـات بين الطرفين عـلى أراضيها 
ا اعتراضيًّ فإنه  كطـرح اعتراضي منها على السياسـة الأميركيـة وصفقة القرن، وكونـه موقفً
يمكن توظيفه فلسـطينيًّا لكسـب الدعم الدبلوماسي لا أكثر، حيث لـن تنطلق المفاوضات 
ا لإصرار إسرائيل وأميركا أن تتم تحت مظلة صفقة القرن المرفوضة فلسطينيًّا. وتشارك  نظرً
روسـيا والصين في مجموعات الثماني والعشرين الكبار، ويمكن التنسيق معهما لطرح قضايا 
فلسـطين في هذه المحافل، وكذلك على مسـتو منظمات الأمم المتحدة ومنظمة شـنغهاي، 

وللتأثير على سياسات الهند والبرازيل من خلال مجموعة بريكس التي يشاركان بها. 

وعلى صعيد الأمم المتحدة توصي الدراسة بما يلي:

1) تشـكيل إطار أصدقاء دولة فلسـطين مـن 141 دولة التي اعترفت بفلسـطين ليعمل 

وفـق خطة مبرمجة تشـمل العمل لإقناع الدول المتبقية، وعلى رأسـها الـدول الأوروبية 
للاعتراف بفلسطين، والعمل للمزيد من القرارات الداعمة لفلسطين في الأمم المتحدة، 
ولاستخدام كل الوسائل السياسية والاقتصادية وغيرها للضغط على إسرائيل، ويشمل 
ذلك التعاون مع منظمات التعاون الإسلامي، والتعاون الإفريقي، ودول عدم الانحياز، 

وغيرها من الكتل الدولية الداعمة لفلسطين تاريخيًّا. 

2) طلـب الحمايـة الدولية لدولة فلسـطين تحت الاحتلال من الـدول الراعية لاتفاقيات 

جنيف الرابعة.

3) إيجاد آليات لتفعيل قرار مجلس الأمن 2334.

4) انتساب فلسطين للمزيد من المنظمات الدولية.

5) التوجه بقضايا إضافية ضد جرائم الاحتلال للمحاكم الدولية.

6) إعادة طرح مشروع قرار على الجمعية العامة للأمم المتحدة لاعتبار الصهيونية حركة عنصرية.

عـلى صعيـد الولايات المتحدة، توصي الدراسـة بتنشـيط التحرك الفلسـطيني وبمسـاعدة 
الجاليـات العربيـة والفلسـطينية في أمـيركا للتحـرك مـن أجل إحـداث تغيير في السياسـة 
الأميركية، وذلك بالتعاون مع المنظمات الشبابية وحركات التضامن من الأميركان الأفارقة 
واللاتينيـين ومن بعض نـواب الحزب الديمقراطـي والحركات اليهوديـة التقدمية ومراكز 

البحث والضغط وصنع القرار، على أن يتخذ التحرك الاتجاهات التالية:
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d 1) التأثـير في الانتخابـات المحليـة في كل مدينـة وولايـة، وفي الانتخابـات لأعضـاء 

الكونغرس، حيث يتم دعم المرشحين الأقرب لدعم الحقوق الفلسطينية.

2) التأثير على أعضاء الحزب الديمقراطي، وكذلك إقناع أعضاء من الحزب الجمهوري 

بعدالة القضية الفلسطينية واتخاذ مواقف متوازنة تجاهها.

3) التصويت للمرشح الأقرب في الانتخابات الرئاسية الأميركية.

 4) القيـام بحملـة واسـعة من أجل إعـادة النظر في الدعم الأميركي لإسرائيل، لاسـيما 
الدعم العسكري.

5) القيـام بحملة لمواجهة التيارات الأفنجليكانية المسـاندة لليمـين الإسرائيلي المتطرف 

(سالم، 2020).

ªا ��
جـاءت الأفـكار السياسـياتية التـي تضمنتها هـذه الورقة لتقـترح توصيـات لكيفية تحقيق 
الانتصار على إجراءات الضم الإسرائيلية الجارية منذ عام 1967 والتي اتخذت شكل الضم 
للقدس الشرقية وفق القانون الإسرائيلي، وشـكل الضم الواقعي أو الزاحف دون ترسـيم 
قانوني لأجزاء واسـعة أخر من الضفة الفلسطينية إلى إسرائيل. ولهذا لم تضع الورقة خطة 
تكتيكية شاملة لمواجهة وإفشال القرارات المحتملة لترسيم ضم حوالي 30 بالمئة من أراضي 
الضفة الفلسـطينية إلى إسرائيل، حيث وضعت القيادة الفلسـطينية هذه الخطة، وهي تتابع 
ا بعد يوم. مع العمل الذي سيسـفر عنه نجاح جهود القيادة أو فشـلها في  تنفيذها بدأب يومً
منع الترسيم الجديد للضم الإضافي، في ضوء العوامل الإقليمية والدولية المواتية والمجافية، 
يكـون من المهـم أن يواكبه ويليه عمل مكثف من الكل الفلسـطيني من أجل الانتصار على 
الضم الأشـمل الذي بدأ منذ عام 1967. تطرق أعلاه إلى الجانب السـياسي من هذا العمل، 
والـذي يحتـاج لأن تترافق معه عنـاصر كفاح أخر قانونيـة واقتصادية وتنمويـة وميدانية 

ومعرفية وإعلامية لتحقيق الانتصار ودحر الاحتلال.
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الوكيل الم�ساعد لل�سوؤون القانونية والمهنية

 - أ��اع ا���ا�� ا���ا����� ا��� ¡�� ��� ا�¦�������� وا�
�ب.
ً

أو�
1 - الجرائـم التـي تدخـل في اختصـاص نظام رومـا الأسـاسي للمحكمة الجنائيـة الدولية 

المعتمد في روما في 17 تموز/ يوليو 1998م،

2 - الجرائم المنصوص عليها في لائحة لاهاي لسنة 1907م.

3 - الجرائم المنصوص عليها في اتفاقيات جنيف الأربع المؤرخة في 12آب/ أغسطس 1949م.

:©ا�ً�ا - و�ا�� ا���ا�
1 - محكمة العدل الدولية:

المادة التاسعة والسابعة من اتفاقية منع إبادة الجنس البشري لعام 1948م:

«تعـرض على محكمة العدل الدوليـة، بناءً على طلب أي من الأطـراف المتنازعة، النزاعات 
التي تنشـأ بين الأطراف المتعاقدة بشـأن تفسـير أو تطبيق أو تنفيذ هذه الاتفاقية، بما في ذلك 
 النزاعـات المتصلـة بمسـؤولية دولـة ما عن إبـادة جماعية أو عـن أي من الأفعـال الأخر

المذكورة في المادة الثالثة».
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لا تعتبر الإبادة الجماعية والأفعال الأخر المذكورة في المادة الثالثة جرائم سياسية على صعيد 
ا  تسليم المجرمين، وتتعهد الأطراف المتعاقدة في مثل هذه الحالات بتلبية طلب التسليم وفقً

لقوانينها ومعاهداتها نافذة المفعول. 

2 - المحكمة الجنائية الدولية:

يقتصر اختصاص المحكمة على أشـد الجرائم خطـورة موضع اهتمام المجتمع الدولي بأسره, 
وللمحكمة بموجب هذا النظام الأساسي اختصاص النظر في الجرائم التالية:

1 - جريمة الإبادة الجماعية.

2 - الجرائم ضد الإنسانية.

3 - جرائم الحرب.

4 - جريمة العدوان.

3 - الآليات الدولية التعاقدية وغير التعاقدية لحماية حقوق الإنسان:

الآليات التعاقدية:

● هـي الآليـات الناتجة عن توقيع اتفاقيـات ومعاهدات دولية قامت بهـا الأمم المتحدة 
لضمان امتثال هذه الدول والالتزام بهذه القوانين، توجد عشر هيئات معاهدات حقوق 

إنسان ترصد تنفيذ المعاهدات الدولية الأساسية لحقوق الإنسان وهي:

● اللجنة المعنية بحقوق الإنسان.

● لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

● لجنة القضاء على التمييز العنصري.

● لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة. 

● لجنة مناهضة التعذيب.

● اللجنة الفرعية لمنع التعذيب.

● لجنة حقوق الطفل.

● اللجنة المعنية بالعمال المهاجرين.



283

ì
]|

;œ
u

÷Ÿ
>‡

ÖŒ
’\;Ï

Œ 
ê

?;Ï
‚p

\Ê
∏;Ï

ËŸ
ÊŒ

’\;Ï
Ëq

Ëh
\2

àˆ
\;Ö

≤
ıŸ

;√
]Õ

Â
Ø

÷Œ
iâ

⁄÷
’;:

ö
Ê’

\;√
⁄q

i’
\Â;

ã
ÅŒ

’\;Ï
¬Ÿ

]p
;fl

Ÿ;€
Ëæ

fii
d ● اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.

● اللجنة المعنية بالاختفاء القسري.

الآليات غير التعاقدية:

● الهيئـات القائمـة على ميثـاق الأمم المتحدة، وهـي خاصة بمجلس حقوق الإنسـان، 
ا بتشـكيل مجلس خاص بحقوق الإنسـان بديلاً عن  حيـث أصدرت الأمم المتحدة قرارً
لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة، حيث يقوم هذا المجلس بمعالجة الانتهاكات 
الجسـيمة والمنهجية وتقديـم توصياته بخصوصها، كما أنّه مسـؤول عن تعزيز الاحترام 

العالمي لحماية حقوق الإنسان والحريات للجميع دون أيّ تمييز وهي: 

● مجلس حقوق الإنسان.

● الاستعراض الدوري الشامل.

● الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان

�ق ا���ان:��� ��ا��Ôات ا������� ا��
ا��
● المحكمة الأميركية لحقوق الإنسان وهي تتبع منظمة الدول الأميركية. 

● المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسـان منبثقة عن اتفاقية حماية حقوق الإنسـان في نطاق 
مجلس أوروبا.

● محكمـة العـدل الأوروبيـة ومركزهـا لوكسـمبورغ، هـي أعـلى محكمـة تتبـع الاتحاد 
الأوروبي.

● المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب تتبع الاتحاد الإفريقي ومقرها في تنزانيا.

4 - المحاكم الوطنية الأجنبية (مبدأ الاختصاص القضائي العالمي).

مـن حق كل دولة محاكمة مرتكبي الجرائـم التي نصت عليها الاتفاقيات الدولية أو القانون 
ا في جرائم الحرب وجرائم ضد الإنسانية  الدولي العرفي ومعاقبتهم عليها، والتي تتمثل أساسً

والإبادة الجماعية. 

:أ - في الدول التي تقبل فيها الدعاو

ب - المطالبة بتسليم مجرمي حرب إسرائيليين أثناء زيارتهم.
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 - محاكـم الـدول الأطـراف في اتفاقيـات جنيف الأربع (تنـص المادة الأولى عـلى أن تتعهد 
الأطراف السامية بأن تحترم هذه الاتفاقية وتكفل احترامها في جميع الأحوال).

5 - المحاكم الوطنية العربية:

أ - المحاكم المصرية والأردنية والسورية واللبنانية، رفع دعاو جرائم حرب والجرائم ضد 
الإنسانية.

ب - أي محاكـم عربية بالنسـبة لدعاو الفلسـطينيين وغيرهم مـن المتضررين من الجرائم 
المذكورة (عنصر المصلحة).

6 - المحاكم الوطنية الفلسطينية:

رفع دعاو ضد المتورطين في هذه الجرائم من المحتلين أمام القضاء الفلسطيني لمحاكمتهم 
بصـورة غيابيـة، باعتبـار أن جرائمهـم ترتكب في فلسـطين وتخضع لقواعـد الاختصاص 

ا للقوانين الجنائية سارية المفعول في فلسطين. الجنائي الفلسطيني طبقً

1 - محاكمة الشركات الإسرائيلية والدولية العاملة في المستوطنات.

2 - محاكمة الأشخاص مزدوجي الجنسية المقيمين بالمستوطنات الإسرائيلية في الأرض 
الفلسطينية المحتلة.

3 - احتجـاز جثامـين الشـهداء في الثلاجات ومقابـر الأرقام والمطالبـة بالتعويض عن 
الضرر المعنوي.

4 - محاكمة المستوطنين أمام المحاكم الفلسطينية.

7 - المحاكم الإسرائيلية: 

1 - مسؤولية إسرائيل عن إصدار التشريعات التي تفرض العقوبات على مرتكبي الجرائم 
المنصوص عنها في اتفاقات جنيف لعام 1949م، وتقديمهم للمحاكمة، وتسـليمهم إلى 

طرف متعاقد آخر لمحاكمتهم (المادتان 146، 147 من اتفاقية جنيف الرابعة).

8 - المحكمة الدائمة للشعوب (إيطاليا):

1 - هي محكمة رأي دولية مسـتقلة عن الـدول، تنظر علنية وبصفة متناقضة في حالات 
انتهاكات حقوق الإنسـان والشـعوب محل الشكاو التي تقدم من طرف الضحايا (أو 

الشخصيات الطبيعية أو المعنوية الذين يساندونهم).
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fii
d 2 - أنشـئت في جـوان 1979 في بولونيـا (إيطاليا) من طرف حقوقيـين، أدباء، ومثقفين 

آخرين.

 ���Á و �©�� ا����ا�ات:��را�ً
ا: ا�¦��� ا��ا�
ا، من المفروض أن يتضمن تدوين الانتهاك، بالإضافة  1 - لكـي يكـون ملف الدعو مقنعً

ا بتفاصيل تشمل: ا مدعومً إلى إثبات هوية الضحية، توثيقً

1 - إفادات بموضوع الانتهاك الذي تعرض له الضحية.

2 - المرجعية القانونية الدولية والوطنية التي تنص على الحق الذي أهدره ذلك الانتهاك.

3 - إفـادات بهويـة فاعل الانتهـاك أو فاعليه، وبأماكن تواجدهـم وعناوينهم إن أمكن 
ذلك.

4 - إفادات شهود عيان آخرين لتأكد الموضوع.

) إن أمكن ذلك.  5 - صور للموقع وللأشخاص (في حالات القتل، مثلاً

6 - التقارير أو الشواهد الطبية أو أية وثيقة أخر ذات صلة بالموضوع.

. 7 - المسار الذي اتخذه مجر الدعو القضائية الوطنية إذا كانت قد رفعت فعلاً

2 - يشـكل في إطـار وزارة العـدل الفريـق القانـوني لرصد وتوثيـق الانتهـاكات بالتعاون 
والشراكة مع التجمع الوطني للمستقلين ومع مؤسسات المجتمع المدني تشرف على: 

أ - إعداد الملفات.

يتولي إعداد كل ملف لجنة فرعية عربية (مصرية - أردنية - لبنانية - سورية - فلسطين) 
تجمع فيها كل الوثائق والشهادات الحية.

ب - إعداد الدعاو القضائية.

تتـولى الهيئـة القانونيـة إعداد الدعـاو القضائيـة ووضعها في الشـكل القانـوني وبيان 
تكييفها وإسنادها في القانون الدولي والقانون المحلي.

ج - إقامة الدعاو أمام المحكمة الوطنية الفلسطينية والمحاكم العربية والمحكمة العليا 
الإسرائيلية.
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ا من المحامين لرفع الدعـاو والمرافعة أمام المحاكم العربية  تكلـف الهيئة القانونية عددً
ا إلى الملفات المشار إليها. والإسرائيلية، كل فيما يخصه استنادً

د - إقامة دعاو أمام المحاكم الإقليمية الأميركية والأوروبية والأفريقية.

الاستعانة بمحامين من هذه الدول لرفع الدعاو والمرافعة.

هـ - محاولة إقامة محكمة جنائية دولية خاصة.

مطالبة حكومات الدول العربية بمحاولة إقامة هذه المحكمة.

و - رفع دعو أمام محكمة العدل الدولية.

بشأن النزاع على تنفيذ اتفاقية منع إبادة الجنس

الشكاو والبلاغات إلى لجان الأمم المتحدة.

ªا�ً�ا - ا�
�ادة ا��ا����� ا����ا���:
يشـكل في إطـار وزارة العدل عيادة قانونية بالتعـاون والشراكة مع التجمع الوطني وتكون 

مهامها في:

1 - نشر الثقافة القانونية في المجتمع وتقديم الخدمات والاستشـارات القانونية المجانية 
للفئات الفقيرة والمحتاجة منه، وذلك للوصول لنظام قانوني أفضل.

2 - تقديم الدعم القانوني المجاني إلى المجتمع المحلي، توجيه كل الإمكانيات والطاقات 
من أجل الدفاع عن حقوق الفئات المهمشـة وغير القـادرة على الوصول لقطاع العدالة 
الفلسـطينية، من خلال توعيتهم بحقوقهم، والعمل مع الـشركاء للدفاع عنهم وتوثيق 

الانتهاكات بحقهم.

3 - إنشـاء موقع إلكتروني على شـبكة الانترنت مخصص لملاحقة المتهمين الإسرائيليين 
بارتكاب جرائم ضد الشـعب الفلسـطيني ومتابعة تحركاتهم ونشر صورهم وأسـمائهم 

والمطالبة بالقبض عليهم أينما تواجدوا.

4 - إعـداد مـشروع قانون وطني لملاحقة المسـؤولين الإسرائيليين عـن جرائمهم بحق 
الشعب الفلسطيني.
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رئي�س تحرير �سبكة اأجيال
واأ�ستاذ اإعلام ير مقيم في جامعة بيرزيت

ـط للضم الإسرائيلي للأغوار وفرض السيادة على المستوطنات في الضفة، هو ما  المعنى المبسّ
جعـل الدولة الفلسـطينية محاطة بإسرائيل من كل النواحـي ونزعها عن محيطها العربي، وما 
يتبع ذلك من تهجير قسري أو نقل للسكان على المد البعيد. وبالتالي، لا حدود جوية ولا 
، ما يسـتدعي بالتالي جعل أي  برية مع أي دولة بالعالم، والبحر تسـيطر عليه إسرائيل أصلاً

كيان فلسطيني، غير قابل للتواصل الجغرافي، وبلغة أخر غير قابل للحياة والاستمرار. 

لـذا من الـضروري فهم أبعاد هـذه العمليـة العسـكرية الاحتلالية وصياغـة موقف وطني 
.إعلامي جامع من ثلاث زوايا محورية طويلة المد

:١-  ±��� ا����¸ ا���ا� ا�¦�����
أكثر ما يضعف هذه التغطية، هو الانقسام الفلسطيني الداخلي، ولكن على وسائل الإعلام 
تجاهـل موضـوع الانقسـام في تعاطيهـا مـع موضوع الضـم، الأمـر الذي يكسـب الإرادة 
السياسـية الفلسـطينية صلابة ومتانـة، ويعطيها زخمًا سـينعكس إيجابًا على إسـقاطات هذا 
ـا أن هناك مـا يمكن وصفه  الموقـف السـياسي عـلى الموقفين الشـعبي والـدولي، وخصوصً
بالاتفاق غير المعلن، بتخلي حماس عن موضوع الاتصالات الدولية، وعدم منافسـة منظمة 
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التحريـر فيها، لعدة اعتبارات داخلية وخارجية، أبرزها مسـألة الاعتراف بمنظمة التحرير 
دوليًّا.

ا�Èا¨�
- على المسـؤولين الرسـميين: محاربتها على صغرها أو كبرها (مش عيب)، وإبلاغ وسـائل 

ة للإشاعة قبل نفي الخبر عبر أي وسيلة دولية. الإعلام الوطنية بالرواية المفنّدَ

- على الصحفي: التحقق من مصدر المعلومة وعدم المسـاهمة مجانًا بنشر إشـاعة قد يكون لها 
ا. أثر سلبي على الجبهة الداخلية خصوصً

�ع ا���
�� �ا��¡ان ا�¦��������) �� (أ���� ا���
٢- ا����¸ ا��
ـنَة من الماضي، وذلك  إن موضـوع ضـم الأغوار يجب أن يتحـول إعلاميًّا إلى أبعاد أكثر أنْسَ
بربط الملف السياسي والاقتصادي بالإنسان الفلسطيني، وهو المتضرر الحقيقي من موضوع 
الضم، سـواء بسـد أفق قيام دولـة بمعابر وحدود مسـتقلة وثروات طبيعيـة، أو من خلال 
عمليـات حد الحركة والتنقل وفصـل المناطق. لذا من الواجب عـدم التعامل مع المواطنين 
السـاكنين في الأغـوار عـلى أنهم المتـضرر الوحيد مـن عملية الضـم، بل يجـب التركيز على 
السكان الفلسطينيين في كل مناطق التماس مع الاحتلال، سواء في الأغوار أو مناطق الجدار 
أو المسـتوطنات، ورفـع منسـوب التغطيات المتعلقة بالإنسـان الفلسـطيني في تلك المناطق 

مجتمعة، والإنسان الفلسطيني بشكل عام في كل مناطق تواجده.

ا)  Ý��
È ا أو Ýر���) ٣- ا����¸ ا��و�
إن مخالفة الضم للقانون الدولي ليست مخالفة سياسية بسيطة، بل تعارض واضح مع قاعدة 
أن القانون الدولي لا يسمح بضم أراضِ استولى عليها الطرف المعادي بالحرب، وأن قانون 
الضم وفرض السـيادة الإسرائيلية يعني فـرض الملكية القسرية على منطقة ما بالقوة، وهذه 
ا، سواء على الصعيد الرسمي المرتبط بالسفارات الفلسطينية أو على  اللغة يفهمها العالم جيدً
الصعيد الشـعبي المرتبط بالجاليات الفلسـطينية في تلك الـدول. وهناك نماذج تاريخية كثيرة 
يمكن ربطها إعلاميًّا بموضوع الضم لإعطاء التغطية للشواهد التي يمكن أن يكون لها أثر 
على الرأي العام العالمي، علماً أن أي عملية ضم عسكرية، يجب أن ترتبط باعتراف دولي، لذا 
فموضـوع الاعتراف بالأمر الواقع غير وارد إذا ما كانت هناك أحداث مناوئة دوليًا لعملية 

الضم، تترجم على شكل رسائل إعلامية يبثها الفلسطينيون ويركزون عليها. 
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d ا��¦¡اك ا�¨�� ¨� و�ا�� ا�¨�م ا���ا�����:

1 - من خلال عدم إعطاء الأفضلية في التصريحات لوسـائل الإعلام الفلسـطينية، ووقف 
تنسـيق اللقاءات مـع الإعلام العبري وتركه يأخذ التصريحات إما من الإعلام الفلسـطيني 

أو الدولي.

2 - بناء جهاز إعلامي (فلسطيني) ناطق بعدة لغات أجنبية أهمها: 

1 - الإنكليزية 2- الفرنسية 3- (العبرية) 

ا���ا�¸ ا�¨���� أ¨�ه ��¡�ن ��ا وزن أ��� إذا �ا  ���Ñ ا���وط ا��ا���:
1 - التغطية الخبرية المستمرة وطويلة الأجل (سياسة النفس الطويل والمؤدلج)

2 - تزويد الجمهور بمعلومات حقيقية من خلال المسؤولين الفلسطينيين المتابعين لموضوع 
الضم.

3 - رفع نسـبة التوعية بالمصطلحات المرتبطة بالموضوع ومنها (ضم، فرض سيادة، هيمنة، 
ضم كلي، ضم جزئي، خطة القرن.. الخ) وانعكاسها على الحياة اليومية.



للن�شر في مجلة المقد�شية

تُغط���ي المجلة المو�سوع���ات والق�سايا الخا�س���ة بمدينة القد����س في كافة المجالت 
الروحي���ة والفكري���ة والح�ساري���ة والعمراني���ة وال�سيا�سي���ة والثقافي���ة اإلى جان���ب 

المخططات وال�سيا�سات الإ�سرائيلية التي ت�ستهدف القد�س ا�ستيطاناً وتهويداً.

وتُرح���ب المجل���ة بم�ساهمات المفكرين والمثقفن والباحث���ن في مختلف اأبوابها وفي 
الحدود المتعارف عليها �سواء كانت تهتم بق�سايا القد�س والنتهاكات الإ�سرائيلية 
ومخطط���ات التهويد فيها اأو مقالت وتقارير عن الن���دوات والموؤتمرات اأو عرو�س 
لكت���ب خا�س���ة بمدينة القد����س، واأيّ م�ساهمات اأدبي���ة تُعزز ج�س���ور التوا�سل بن 

الإن�سان العربي والمدينة المقد�سة.

كما تُرحب المجلة بتلقي اأيّ مادة لإعادة الن�سر ح�سب تقييم هيئة التحرير وتقدير 
اأهمي���ة اإعادة الن�س���ر اإل اإذا كانت درا�س���ات وبحوث يُراد تحكيمه���ا حيث تتحمل 
المجل���ة كلف���ة التحكيم ون�س���ر الأبحاث في ق�س���م الدرا�سات والبح���وث المخ�س�س 
للدرا�سات العلمية المحكمة وفق المعايير المعتمدة عامة بما في ذلك في مجلة العلوم 
القانونية وال�سيا�سية ال�سادرة عن كلية الحقوق بجامعة القد�س، وخا�سة اأن يكون 
موثقاً وي�سمل الإ�س���ارات المرجعية: ا�سم الموؤلف، عنوان الكتاب، دار الن�سر، مكان 

و�سنة الن�سر، رقم ال�سفحة.

كذل���ك اأن تكون الدرا�س���ة اأو البحث مطبوعة على الكمبيوت���ر بما ل يزيد عن 30 
�سفح���ة، ومرفق بها ال�سيرة الذاتية للكات���ب، وتُر�سل اإلى المجلة عن طريق البريد 

الإلكتروني.

تلتزم المجلة بتقيي���م الم�ساركة، واإعلام الباحث بنتيجة التقييم خلال �سهرين من 
تاريخ ا�ستلامها، والم�ساركات التي تعتذر المجلة عن ن�سرها ل تُرد اإلى الكاتب.

maqdisi@alquds.edu :لإر�سال الأبحاث والدرا�سات عبر الإيميل






